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CONTRATACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, DEL SERVICIO
DE COLABORACION Y ASISTENCIA EN LA INSPECCION TRIBUTARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE PALENCIA

1. OBJETO DEL CONTRATO.-

El presente contrato tiene por objeto regular el asesoramiento y
colaboracién con el Servicio de Administracién Tributaria del Ayuntamiento de
Palencia en materia de inspeccién tributaria del Impuesto sobre Actividades
Econémicas y de la Tasa por ocupacién del suelo, subsuelo y vuelo de la via
publica a abonar por parte de empresas explotadoras de servicios o
suministros que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una
parte importante del vecindario, a que se refiere el articulo 24.1 c) del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 05 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL), y en los términos recogidos en la correspondiente Ordenanza Fiscal

Municipal.

2. FORMA DE PRESTAR DE LOS SERVICIOS DE ASESORAMIENTO Y
COLABORACION EN LA INSPECCION TRIBUTARIA.-

La entidad adjudicataria efectuara, en el marco del contrato, aquellos
trabajos que no impliquen ejercicio de autoridad, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 301 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, los cuales estaran reservados al personal del Ayuntamiento
que tenga la condicién de funcionario, a tenor de lo recogido en el articulo
92.2 de la Ley 7/1985, de 02 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen

Local.

Las actuaciones que lleve a cabo la entidad adjudicataria se ajustaran a lo
dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT), el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestidbn e inspecciéon
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de

~ aplicacién de los tributos, el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que

se aprueba el Reglamento General de Recaudacion, y demas normativa
administrativa y tributaria vigente que resulte de aplicacién.
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La entidad adjudicataria no tendra la consideracion de o6rgano del
Ayuntamiento de Palencia, ni dependera organicamente de €l, y su personal no
tendra, en ningin caso, la consideracién de personal del Ayuntamiento ni
ostentara con éste vinculo laboral alguno.

Las funciones y actividades a desempeniar por la entidad adjudicataria se
efectuaran bajo la direccién del Concejal Delegado del Area de Hacienda (por
delegacion a través de Decreto de Alcaldia n°® 4.846, de 14 de junio de 2011),
quien dictara las érdenes e instrucciones que estime precisas para la correcta
gjecucion del contrato, las cuales seran de obligado cumplimiento para la
empresa adjudicataria. La gestién, coordinacion, supervisiéon y vigilancia del
trabajo realizado correspondera al Jefe de Servicio de Administracién
Tributaria y, por delegacién, al personal funcionario a su cargo, todo ello sin
perjuicio de las actuaciones que le correspondan, en cuanto pueda afectar al
ejercicio de sus funciones, al Tesorero Municipal, asi como a las competencias
que en materia de fiscalizacion puedan corresponder a la Intervencion
Municipal.

La actividad de la entidad adjudicataria no comprendera, en ninglin caso,
comunicaciones, visitas ni cualesquiera otras actuaciones que se enmarquen
en el ambito de las funciones reservadas a funcionarios publicos a tenor de lo
previsto en el articulo 142 LGT, limitandose su funcién a la asistencia,
colaboraciéon y asesoramiento a éstos, ni podra emitir liquidaciones que se
deriven del procedimiento inspector ni ejercer las funciones encomendadas a
la recaudacién municipal.

La empresa adjudicataria tendra acceso a las bases de datos municipales
que contengan informacién que se considere necesaria y/o relevante para el
correcto desempeno del servicio objeto del contrato, garantizando, por otro
lado, el acceso de los técnicos municipales que el Ayuntamiento determine a la
informacién contenida en los ficheros y/o bases de datos que utilice la misma
en el marco de gjecucién del contrato, en el tiempo, forma y formatos que
establezca el Ayuntamiento.

La empresa adjudicataria no podrd subcontratar la prestacién de los
servicios objeto del presente contrato.

3. CONTENIDO DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA Y COLABORACION.-

Las actuaciones a desarrollar por la entidad adjudicataria para la correcta
gjecucion del contrato seran las siguientes:

» Elaborar y proponer, en el plazo de los tres meses siguientes a la
formalizacién del contrato, un Plan de Inspeccién referido al Impuesto
sobre Actividades Econémicas y la Tasa por ocupacién del suelo,
subsuelo y vuelo de la via publica a que alude el articulo 24.1 ¢
TRLRHL, con expresa menciéon a obligados tributarios (o, segiin los
casos, criterios para su determinacion), tributo, metodologia, etc. La
redaccién definitiva del Plan de Inspeccién y su aprobacién
correspondera al Ayuntamiento.
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Colaborar en la redaccién y elaboraciéon de todos los documentos

necesarios para la realizacion de las "inspecciones y,"en su caso,
liquidacién del tributo correspondiente.

Inspeccion de los obligados tributarios sujetos a cualquiera de los dos
tributos, con excepcién de aquellas actuaciones que impliquen ejercicio
de autoridad.

Registro de todos los datos que puedan surgir durante la instruccién
del expediente inspector, con unién a los antecedentes, andalisis de la
documentacién aportada y/o requerida al contribuyente, y seguimiento
de las actuaciones y notificaciones o publicaciones que se lleven a cabo
en dicho ambito.

Colaborar en la inclusién de las incidencias y situaciones que se
puedan producir durante la instruccién del expediente, y que se
consideren relevantes, en la base de datos del Ayuntamiento de

Palencia.

Colaborar en la depuracién de los datos obrantes en la base de datos
municipal cuando, en el marco de una inspeccién, se aprecie la
existencia en la misma de divergencias, errores u omisiones.

Colaborar y prestar asesoramiento al personal municipal designado al
efecto en las tareas materiales de medicién de superficies, conocimiento
de las potencias de las maquinarias e instalaciones y, en general, de
cualesquiera otros elementos precisos para el calculo de las
liquidaciones resultantes de las actuaciones de comprobacién e
investigacién.

Atender e informar en las dependencias municipales, previa la
correspondiente citacion, a los contribuyentes afectados por las
actuaciones que realice la empresa adjudicataria en cumplimiento del
contrato.

Colaborar con el personal del Servicio de Administraciéon Tributaria en
la comprobacién de la veracidad y exactitud de las deudas tributarias
ingresadas mediante declaracién-liquidacién o autoliquidacion.

Colaborar en la tramitacién de expedientes por infracciones tributarias
advertidas durante el desarrollo de la labor de inspeccién, proponiendo
al personal municipal designado al efecto las posibles sanciones a

Colaborar con el Jefe de Servicio de Administracién Tributaria en la
preparacién de informes a emitir en el marco de los recursos
administrativos o en via judicial interpuestos por los obligados
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4.

tributarios afectados por la inspeccién llevada a cabo por la entidad
adjudicataria.

Elaborar anualmente una Memoria de los trabajos realizados en el
marco del presente contrato, uniendo a la misma estadisticas y estado
de tramitacién de los distintos expedientes de inspeccién, y que habra
de presentarse antes de finalizar el mes de enero del afio siguiente.

Cualesquiera otras funciones de naturaleza analoga precisas para el
correcto desarrollo de la funcién de investigacién e inspeccién objeto del
presente contrato.

CARACTERISTICAS Y TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

TRIBUTARIA.-

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

El adjudicatario, en el ejercicio de las actuaciones que procedan a
efectos de la ejecucién del contrato, adecuara sus actuaciones a lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal (en adelante, LOPD), asi como
en el RD 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la misma, y demés normas que resulten de
aplicacién.

El adjudicatario, y, en su caso, el personal a su servicio que tenga
acceso o realice cualquier tratamiento con los datos de caracter
personal, tendra la consideraciéon de “encargado del tratamiento”, en
aplicaciéon de lo previsto en el articulo 3 g) LOPD.

El Excmo. Ayuntamiento de Palencia serda el responsable del
tratamiento, y le compete dictar las instrucciones precisas para el
efectivo cumplimiento de la normativa vigente en materia de protecciéon
de datos de caracter personal, asi como tener acceso permanente a

. todos los ficheros, bases de datos y documentacién que obre en los

expedientes en que intervenga la adjudicataria en cumplimiento del
contrato.

El acceso a la informacién de caracter personal por parte del
adjudicatario se considera  necesario e imprescindible para la
realizacién de los trabajos objeto del presente contrato y, por lo tanto,
ello no supondra “comunicacién de datos”, en los términos de lo
dispuesto en el articulo 12 LOPD.

Constituyen obligaciones del adjudicatario en materia de proteccién de
datos de caracter personal las siguientes:

» Tratar los datos exclusivamente conforme a las instrucciones que
reciba del Ayuntamiento y a lo recogido en los Pliegos de
Clausulas Administrativas y de Prescripciones Técnicas que rigen
el presente contrato, sin poder aplicarlos o utilizarlos con un fin
distinto al de la ejecucién de las funciones que se enmarcan en el
desarrollo de este contrato, ni comunicarlos, ni siquiera para su
conservacion, a otras personas o entidades.

» El adjudicatario no podra utilizar para si ni proporcionar a
terceros dato alguno sobre los resultados de los trabajos
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» Garantizar la adopcién e implementaciéon de las medidas de
seguridad que, en virtud de lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos, correspondan en funcién de los datos
accedidos (en este caso al menos de nivel medio).

» Observar el deber de secreto profesional respecto de los datos
personales objeto de tratamiento, manteniendo absoluta
confidencialidad y reserva sobre ellos. Asimismo, el adjudicatario
se compromete a dar traslado al personal que intervenga en el
tratamiento de tales datos, de su obligacién de mantener secreto
profesional respecto de los mismos y su deber de guardarlos.
Estas obligaciones, que subsistiran atin después de finalizar sus
relaciones con el Organo contratante, se cumpliran en Ilos
términos sefnalados en el apartado 3 de esta clausula.

» El adjudicatario utilizaré la base de datos del Ayuntamiento, en
lo referente a los tributos, conforme a las directrices que
determine el Ayuntamiento.

» Una vez concluida la prestaciéon de servicios, el adjudicatario
debera devolver al Ayuntamiento los datos de caracter personal
objeto de tratamiento almacenados en sus equipos y/o soportes,
al igual que cualquier soporte o documento en que consten, en el
formato y condiciones que determine el Ayuntamiento,
procediendo, acto seguido, a su eliminacién. No obstante, en
caso de existir obligacién legal de custodia de la informacién o
ser necesaria su conservacién para hacer frente a posibles
responsabilidades legales, el adjudicatario no procederda a su
destruccién sino que conservara copia debidamente bloqueada
de los mismos hasta que finalice el periodo correspondiente.

= El adjudicatario acepta formalizar con el Ayuntamiento un
contrato en el que se especifiquen las medidas de seguridad que
deben ser adoptadas en el tratamiento de los datos personales
segin establece el articulo 12 de la LOPD.

4.6. En el caso de que el adjudicatario incumpliere cualquiera de las
obligaciones previstas en materia de proteccién de datos de caracter
personal, sera considerado responsable del tratamiento, debiendo
responder por las infracciones en que hubiera incurrido personalmente

~ conforme a lo dispuesto en la LOPD, y constituyendo ello causa de

resolucién del contrato por entender que el respeto de lo dispuesto en la
misma constituye una obligacién contractual esencial.
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4.7. El Ayuntamiento de Palencia se reserva el derecho de poder solicitar al
adjudicatario el cumplimiento de lo dispuesto en el presente contrato y
del cumplimiento de la normativa de Proteccién de Datos en relacion a
los tratamientos relacionados con los Servicios, mediante la aportacién
de la documentacién que acredite el cumplimiento de lo anteriormente
expuesto o mediante la realizaciéon de auditorias y controles por parte
del Ayuntamiento. A tal efecto, se prodra solicitar la justificaciéon de los
accesos a ciertos expedientes.

4.8. El adjudicatario ha de adoptar una serie de medidas para asegurar la
confidencialidad e integridad de los datos y documentacién
proporcionada por el 6rgano contratante. Dichas medidas, con caracter
enunciativo y no limitativo, seran las siguientes:

= No hacer publicas y mantener en la mas absoluta
confidencialidad las claves que se suministren por el érgano
contratante a las personas del equipo de trabajo para acceso a
los sistemas informaticos.

» Garantizar la custodia y no utilizacién por terceros de los medios
que se puedan facilitar al equipo de trabajo para el acceso a las
dependencias del 6rgano contratante.

» Mantener toda la documentaciéon proporcionada por el
Ayuntamiento, y generado en relacién con el trabajo que se
desarrolle, guardada convenientemente en los lugares que se
habiliten al efecto.

» Facilitar o realizar los procedimientos de salvaguardia de los
documentos y productos que resulten de la ejecucién del
presente Pliego.

» Comunicar de forma inmediata a la persona designada como
interlocutor por el Ayuntamiento cualquier sospecha o anomalia
que pueda observarse en relacion con el acceso o uso por parte
de terceros de la documentacién o cuentas de acceso a los
equipos informaticos que maneje el equipo de trabajo del
adjudicatario, asi como cualquier incidencia o anomalia que
conociera en el desarrollo de las tareas objeto del presente
contrato y que pudieran afectar a la seguridad de los Sistemas de
Informacién del Ayuntamiento de Palencia.

5. OBLIGACIONES DEL ADJUDICATARIO.-

La entidad adjudicataria debera aportar el personal necesario para la
correcta y efectiva prestacion del servicio objeto del contrato, el cual debera
reunir las condiciones idéneas en cuanto a formacién y conocimientos para el
correcto desempefio del mismo.

Ademas, designara una persona con capacidad suficiente para representar
a la empresa adjudicataria a efectos de la ejecucién de las actuaciones objeto
del contrato, que habra de contar con titulacién superior, y que actuara como
interlocutor con el Ayuntamiento. Dicha persona se encargara de coordinar las
actuaciones con el Ayuntamiento, asi como de velar por la calidad de las
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actuaciones llevadas a cabo en los diferentes expedientes de inspeccién que se
“instruyan, y de su adecuacién con lo dispuesto en los presentes pliegos y en'el
Plan de Inspeccién.

El adjudicatario esta obligado al estricto cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes en materia de contrataciéon laboral, seguridad social y
seguridad e higiene en el trabajo.

El personal de la empresa adjudicataria desarrollara sus funciones en
local, oficina o establecimiento que retina condiciones idéneas para el
desarrollo de las funciones objeto del contrato, siendo de cuenta de la misma
todos los gastos que ello genere.

Dicho personal debera tratar con el maximo decoro, respeto y correcciéon a
los contribuyentes objeto de inspeccion, informandoles adecuadamente de las
actuaciones que se llevan a cabo.

La empresa adjudicataria debera contar con los soportes y/o equipos
informaticos que resultren precisos para la realizacién del servicio objeto del
contrato, debiendo remitirse informe al Departamento de Informatica
Municipal a efectos de proceder a su valoracion. Asimismo, la administraciéon
de los mismos corresponderd a los Servicios Informaticos Municipales, con
pleno respeto a las politicas de seguridad e instalacién de los programas que
éstos determinen.

Todos los gastos relativos a material y aplicaciones informéticas, incluidas
las licencias que resulten pertinentes (a excepciéon hecha de la relativa a la
aplicacién de gestion tributaria) y, en general, material de oficina que resulten
precisos para la ejecucidén del contrato, seran de cuenta de la empresa
adjudicataria.

6. RESPONSABILIDAD.-

El adjudicatario serd responsable de las consecuencias que se deduzcan
para terceros, para esta Administracion, o para el personal dependiente de la
misma, a causa de omisiones, errores, métodos inadecuados o conclusiones
incorrectas en la ejecucion del contrato, siendo a su cargo el pago de las
indemnizaciones que por ello pudieran generarse.

Si durante la vigencia del contrato se produjeren modificaciones
normativas que determinen cambios en cualquiera de los elementos de los
tributos objeto de inspeccidén, la adaptacion a las mismas no dara derecho al
adjudicatario a exigir ninguin tipo de indemnizacién y/o compensacion.
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Asimismo, el adjudicatario estara obligado al cumplimiento de las
obligaciones fiscales y sociales que se deriven de la prestaciéon del servicio
contratado, ya sean de ambito estatal, autonémico o municipal.

7. PLAZO DE VIGENCIA DEL CONTRATO.-

La duracién del presente contrato abarca del 1 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2015, siendo prorrogable anualmente hasta un maximo de dos
nuevas anualidades, de mutuo acuerdo entre las partes y previa solicitud
expresa por parte de la empresa adjudicataria.

8. PRECIO DE LICITACION.-

Se establece, como tipo maximo de licitacién, el 20,66 % de las cuantias
efectivamente recaudadas correspondiente a los expedientes en los que se
haya procedido a la colaboracién en la inspeccién, comprobacién,
investigacion y/o procedimiento sancionador, por parte de la empresa
adjudicataria, porcentaje al que se le afnadira el 4,34 % en concepto de IVA,
resultando un porcentaje total del 25 %.

El precio maximo de adjudicacién del contrato es de 206.611,57 euros,
mas 43.388,43 euros en concepto de IVA, lo que hace un total de 250.000,00
euros, estando condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente
en el Presupuesto Municipal correspondiente a cada ejercicio econémico.

A la vista de las caracteristicas del contrato no sera aplicable ninguna
revision de precios.

A efectos de determinar las cuantias efectivamente recaudadas se
entenderan las cuantias ingresadas en relacién con los referidos expedientes
en la Tesoreria Municipal o en cualquiera de las cuentas bancarias de las que
sea titular el Ayuntamiento, y que se correspondan con el principal de la
deuda tributaria liquidada al contribuyente, con independencia de que dicho
ingreso se produjera en periodo voluntario de pago o en via ejecutiva, o incluso
aun cuando se produjera una vez finalizado el contrato. Quedara al margen de
dicha cuantia el importe ingresado en concepto de intereses de demora,
recargos correspondientes al periodo ejecutivo y/o el correspondiente a las
posbiles sanciones que se hubieran podido imponer.

En el supuesto de que, una vez abonada la deuda tributaria, la liquidacién
en cuestion hubiera sido objeto de interposicion de un recurso en via
administrativa o judicial, y el mismo haya sido estimado, ya sea total o
parcialmente, anulando o reduciendo el importe de liquidaciéon, la entidad
adjudicataria debera proceder, en el plazo de treinta dias a contar a partir del
dia siguiente al de la notificacion de la resolucién, a reintegrar al
Ayuntamiento el importe que correspondiere.
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Si el Ayuntamiento accediere a solicitudes de aplazamiento y/o

la cuantia que le corresponda respecto del total de la deuda tributaria
liquidada, en los términos expuestos previamente.

9. MODIFICACION DEL CONTRATO.-

Dadas las particulares caracteristicas del contrato, y la indeterminacién
sobre la cantidad que, en el ejercicio de la correspondiente labor de
inspeccién, puede recaudarse en las arcas municipales conforme a las reglas
recogidas en la clausula anterior, y en aplicacién de la previsién del articulo
106 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, se admite
expresamente la posibilidad de modificar el precio del contrato hasta un 20 %,
fijandose, por tanto, el importe maximo estimado del contrato, incluida la
posible modificacién y las préorrogas, en 300.000,00 euros (247.933,88 € mas
52.066,12 € en concepto de IVA).

10. DETERMINACION DE LA FORMA DE RETRIBUCION DEL
ADJUDICATARIO.-

El adjudicatario procedera a presentar en los quince primeros dias de cada
trimestre factura que recoja los servicios realizados en el marco del contrato
en el periodo trimestral inmediatamente anterior, y las cantidades resultantes
de aplicar el porcentaje que constituya precio de adjudicacién del contrato a
las cantidades ingresadas en las arcas municipales en el mes anterior, en los
términos establecidos en la clausula 8 de los presentes pliegos de
prescripciones técnicas. En virtud de ello, la Tesoreria Municipal remitira a la
entidad adjudicataria informacién relativa a los ingresos obtenidos en el mes
anterior respecto de los expedientes en que haya intervenido la misma.

Dicha factura debera ser conformada por los responsables municipales y
se abonard previos los tramites presupuestarios establecidos en las

disposiciones vigentes.
11. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Los criterios que serviran de base para la adjudicacion del contrato seran
los siguientes:

A) CRITERIO ECONOMICO

La valoracién de la oferta econdémica se analizard proporcionalmente a
la baja, de acuerdo con la siguiente férmula:
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Baja x puntuacién maxima

Baja Maxima

La consideracién maxima de este apartado sera de 60 puntos.

B) PROYECTO DE TRABAJO

Se presentarda una memoria técnica en la que se detallaran los criterios
organizativos y el plan de trabajo propuestos para el correcto y fiel
desempeiio de los servicios a prestar.

Se valorard en funciéon de las garantias que ofrezca a tenor de la
organizacion y metodologia propuestas, asi como de los recursos humanos
y materiales asignados para la ejecucion del contrato.

La consideracion méaxima de este apartado sera de 40 puntos.

Palencia, 15 de mayo de 2013
EL JEFE DE SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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