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Procedimiento: Contratos de servicios
TESORERIA (PMP)

Informe justificativo sobre la necesidad e idoneidad del contrato de
“Servicios complementarios al funcionamiento de los 6rganos de
gestion tributaria, inspeccion y recaudacion del ayuntamiento de

Agiliimes”.

Se emite este informe en cumplimiento del articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de
Noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP, y del articulo 73.2 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre, en adelante RGLCAP, justificando en

el mismo los siguientes aspectos:

I.- NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

Segun el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de

Regimen Local (LRBRL) las entidades locales tienen competencias para la gestion,
recaudacién e inspeccién de sus tributos propios.

El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL), establece que el Municipio, para la gestidon de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal,

determinando ademas las materias en las que ejercera, en todo caso, competencias.

A los efectos exigidos del articulo 22 del TRLCSP, las necesidades administrativas a
satisfacer mediante el contrato son las de cubrir la optimizacién de la actividad
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= recaudatoria de la Corporacion Local, al objeto de conseguir para la Recaudacion
Municipal los niveles maximos en sus porcentajes de cobro y garantizar la
financiacion necesaria para la prestaciéon de cuantos servicios publicos son
inherentes a la actividad normal del municipio, al amparo de los articulos 25 y 26
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Igualmente, se pretende continuar con el establecimiento de un cauce normalizado
y accesible que permita a los sujetos pasivos el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

La Concejalia de Hacienda del Ayuntamiento de Agliimes, ante la insuficiencia de los medios
materiales y personales para ejecutar el contrato de contrato de servicios complementarios
al funcionamiento de los érganos de gestidon tributaria, inspeccién y recaudacion del
ayuntamiento de Agliimes, PROMUEVE el inicio de este expediente para cubrir las siguientes

necesidades:

De los servicios complementarios al funcionamiento de los érganos de gestion tributaria,

inspeccidn y recaudacion del ayuntamiento de Aglimes

Por tanto, en la contratacion que se promueve se cumple con los principios de necesidad,

idoneidad vy eficiencia establecidos por la LCSP.

II.- OBJETO DEL CONTRATO.

La prestacidon de los servicios complementarios al funcionamiento de los érganos de gestion
tributaria, inspeccién y recaudacién de los tributos locales incluyendo gestidn, inspeccidn,
mantenimiento catastral, tramitacién de denuncias y recaudacién del Ayuntamiento de este
Ayuntamiento, para la realizacion de aquellos trabajos de apoyo a la gestién tributaria
integral que no impliquen ejercicio de autoridad ni custodia de fondos publicos, en orden a
conseguir la eficacia en cobranza de los recibos y certificaciones de los tributos, precios

publicos y otros recursos de derecho publico municipales.

III. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES: No procede la divisién en
lotes del presente contrato debido a que la recaudacion de los distintos tributos
municipales ha de llevarse a cabo de manera conjunta por un mismo contratista
adjudicatario; pues, de otro modo, resultaria del todo desvirtuado el objeto del
contrato, si se procediese a su division segun los distintos tipos de tributos, por una
parte las tasas, por otra las contribuciones especiales y, por otra, los impuestos vy,
ademas, la gestidon, ejecucién y control, en su caso, de los distintos contratos,
resultaria complejo y, en ocasiones, poco eficaz y eficiente, tanto para el
Ayuntamiento, como para las empresas licitantes.
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Entendemos que tal como predica el art. 99.3.b, que no debemos dividir en lotes
por la falta de razonabilidad técnica de los mismos y la previsible mala ejecucién
del contrato como consecuencia de los lotes, esto se justifica porque todos los
tributos participan de un tercero comun, cuenta corriente, domicilio de notificacion
etc. que seria dificultoso para la administracién tratar independientes los tributos o
la realizacién de la ejecutiva y voluntaria separadamente ya que inciden impidiendo
la mejora en la recaudacion de las mismas. Al mismo tiempo que el personal que
este Ayuntamiento dedica a la gestion de los tributos es tanto para la recaudacidon
voluntaria o/y ejecutiva como a la gestion de tributos en general.

(Nota: En el articulo 99.3.b de la LCSP se establece lo que se considera como motivos
validos a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del contrato)

IV.- JUSTIFICACION ECONOMICA DEL CONTRATO.

El Art. 309.1 LCSP/2017, admite distintas modalidades para determinar el precio de
un contrato de servicio y teniendo en cuenta el informe ndm. 52/09, de 26 de
febrero de 2010, de la JCCAE, que concluye que también es posible que el precio de
un contrato de servicios (de colaboracién en la inspeccidon tributaria a realizar por el
Ayuntamiento de Las Rozas) consistiera Unicamente en un porcentaje sobre los
rendimientos obtenidos (principal, intereses y sanciones):

-sin necesidad de que haya un precio determinado ab initio,

-sino determinable (mediante férmulas porcentuales) en funcién de o
efectivamente recaudado en dicha colaboracién publico.-privada.

También el art. 102.4 de la LCSP/2017, prevé que los contratos podran incluir
cldusulas de variacion de precios en funcién del cumplimiento o no de determinados
objetivos (de plazos o de rendimiento), debiendo establecerse con precisiéon los
supuestos en que se producirdn esas variaciones de precios y las reglas para su
determinacion, de manera que el precio sea determinable en todo caso.

V.- DURACION DEL CONTRATO-PLAZO DE EJECUCION.

El contrato tendra un plazo de duracién de 3 afos, pudiendo ser prorrogado por 2 afios
mas.

El plazo maximo de duracion viene establecido por el art. 29.4 LCSP/2017 que sera
de cinco afos, incluidas las posibles prorrogas

VI. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. (art. 101 LCSP)
El valor estimado de los contratos vendra determinado por el importe total, sin incluir el

IGIC, pagadero segun las estimaciones del drgano de contratacién. En el calculo del importe

total estimado, deberdn tenerse en cuenta cualquier forma de opcidon eventual y las
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b3t eventuales prérrogas del contrato (art. 101 TRLCSP). En caso de que se prevea alguna

modificacion, se incluird también en el valor estimado el importe maximo de las mismas.

Atendiendo al precio abonado en el ejercicio 2017, el valor estimado del contrato asciende a
la cantidad de CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL (5,520.000)€, I.G.I.C. no

incluido.

El importe del contrato y presupuesto de licitacion se establece en 1.104.000,00euros
anuales mas 7% de IGIC que asciende a la cantidad de 77.280,00 euros, que hacen un total
de 1,181.280,00 anuales, que se financiard con cargo a la partida presupuestaria

932R/2270801, denominada “Gestién, Inspeccidon y Recaudacion Tributaria.

VII.- TIPO DE CONTRATO Y PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

El tipo de contrato a realizar sera de servicios regulado por el art. 17 LCSP/2017, cuyo

objeto son prestaciones diferentes de una obra o suministro.

A efectos de determinar la publicidad y el procedimiento de adjudicacion, Por el
importe, nos encontramos ante un contrato de servicios sometido a regulacidn
armonizada y, de conformidad al régimen juridico del contrato, se tramitara la
licitacion por procedimiento abierto, tramitacion ordinaria, mediante el cual todo
empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda
negociacién de los términos del contrato con los licitadores.

VIII.- CRITERIOS DE ADJUDICACION.

Son criterios que han de servir de base para la adjudicacién del contrato los siguientes, por
orden decreciente de importancia con arreglo a la siguiente ponderacion:

Criterios cuantificables automaticos

A- 50 puntos - Criterios econdmicos

o Por la baja en el % sobre lo recaudado en periodo voluntario. Se asignaran
5 puntos por cada 0,1 puntos porcentuales de baja, hasta un limite de 20 puntos.
. Por la baja en el % sobre los recargos recaudados en via ejecutiva se

asignaran 1 punto por cada punto porcentual de baja, hasta un limite de 10 puntos.
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Por la baja en el % sobre los intereses recaudados en via ejecutiva se
asignara 1 punto por cada 2 puntos porcentuales de baja, hasta un limite de 10
puntos.

o Por la baja en el % sobre el principal recaudado por denuncias o sanciones se
asignara 1 punto por cada punto porcentual de baja, hasta un limite de 5 puntos.

. Por la baja en el % de lo recaudado que se ha iniciado con una actuacion de
inspeccién se asignaran 1 punto por cada punto de baja, hasta un limite de 5
puntos.

Criterios cualitativos automaticos

B- 25 puntos - Por presentar documentacién que acredite que la experiencia del
personal que se va a adscribir al proyecto en proyectos del mismo objeto con
entidades locales supera los 5 afios. Un punto por cada trabajador en que se
acredite dicha circunstancia.

Criterios sujetos a juicio de valor.

A- 10 puntos- Idoneidad del proyecto de trabajo, valorandose la descripcion
detallada del plan de tareas y de las buenas practicas.

B- 15 puntos- Idoneidad del modelo de gestién informatica propuesto, valorando
especialmente las aplicaciones informaticas complementarias aportadas y su grado
de integracion con la aplicacién informatica municipal.

Para cada criterio sujeto a juicio de valor, se asignara 0 puntos a quien haga la
oferta menos satisfactoria y la totalidad de los puntos para la mejor oferta,
asignandose puntos a las restantes ofertas segun el valor de cada una de ellas
comparada con las dos ofertas extremas.

En el acuerdo de adjudicacion se expresara los puntos alcanzados por cada oferta
admitida.

IX.- OTROS DATOS DE INTERES.

1.- Clasificacion del Contratista.

En este contrato no es requisito indispensable que el empresario esté debidamente
clasificado, no obstante, a los efectos de que el licitador que lo desee pueda acreditar a
través de este medio su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional, la

clasificacién adecuada al objeto del contrato es la siguiente:
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2.- Vocabulario Comun de Contratos Publicos.

En aplicacién al REGLAMENTO (CE) N° 213/2008 DE LA COMISION de 28 de noviembre de
2007 que modifica el Reglamento (CE) n© 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas
2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos
de los contratos publicos, en lo referente a la revision del CPV, a este contrato le

corresponde el siguiente codigo:

CPV : 79221000-9 “"SERVICIOS DE ASESORAMIENTO TRIBUTARIO”

3.- Subcontratacion (art. 215 LCSP)

En la presente contratacion no serd posible la subcontratacion de la ejecucién parcial de
prestaciones objeto del contrato principal

4.- Revision de precios (103 LCSP)
En la presente contratacidon no habra revision de precios.

5.- Modificacion del contrato.
No procede en este contrato.

6.- Ofertas con valores anormales o desproporcionados.
No procede

7.- Presentacion de muestras
No procede

RESUMEN DE INFORME DE CONTRATO

NOMBRE DEL CONTRATO Servicios complementarios al funcionamiento
de los organos de gestion tributaria,
inspecciéon y recaudacion del ayuntamiento
de Agliimes

TIPO DE CONTRATO SARA

PROCEDIMIENTO DE LICITACION ABIERTO

DIVISION EN LOTES NO

PRESUPUESTO DE LICITACION CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL

(5,520.000) €, I.G.I.C. no incluido.

PARTIDA PRESUPUESTARIA 932R/2270801, “Gestion, Inspeccién vy
Recaudacién Tributaria
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DURACION DEL CONTRATO 3 ANOS +2
CLASIFICACION DEL CONTRATISTA | No es necesaria
VOCABULARIO COMUN DE LOS |79221000-9 “SERVICIOS DE
CONTRATOS, CPV, NOMBRE ASESORAMIENTO TRIBUTARIO”
CRITERIOS DE ADJUDICACION Criterios cuantificables automaticos

A- 50 puntos - Criterios econdmicos

o Por la baja en el % sobre |lo
recaudado en periodo voluntario. Se
asignaran 5 puntos por cada 0,1 puntos
porcentuales de baja, hasta un limite de 20
puntos.

o Por la baja en el % sobre los recargos
recaudados en via ejecutiva se asignaran 1
punto por cada punto porcentual de baja,
hasta un limite de 10 puntos.

o Por la baja en el % sobre los intereses
recaudados en via ejecutiva se asignara 1
punto por cada 2 puntos porcentuales de
baja, hasta un limite de 10 puntos.

o Por la baja en el % sobre el principal
recaudado por denuncias o sanciones se
asignara 1 punto por cada punto porcentual
de baja, hasta un limite de 5 puntos.

o Por la baja en el % de lo recaudado
que se ha iniciado con una actuacion de
inspeccién se asignaran 1 punto por cada
punto de baja, hasta un limite de 5 puntos.

Criterios cualitativos automaticos

B- 25 puntos - Por presentar documentacion
que acredite que la experiencia del personal
que se va a adscribir al proyecto en
proyectos del mismo objeto con entidades
locales supera los 5 afios. Un punto por cada
trabajador en que se acredite dicha
circunstancia.

Criterios sujetos a juicio de valor.

A- 10 puntos- Idoneidad del proyecto de
trabajo, valorandose la descripcion detallada
del plan de tareas y de las buenas practicas.
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B- 15 puntos- Idoneidad del modelo de
gestion informatica propuesto, valorando
especialmente las aplicaciones informaticas
complementarias aportadas y su grado de
integracion con la aplicacion informatica
municipal.

Para cada criterio sujeto a juicio de valor, se
asignara 0 puntos a quien haga la oferta
menos satisfactoria y la totalidad de los
puntos para la mejor oferta, asignandose
puntos a las restantes ofertas segun el valor
de cada una de ellas comparada con las dos
ofertas extremas.

En el acuerdo de adjudicacidon se expresara
los puntos alcanzados por cada oferta

admitida.
SUBCONTRATACION No procede
Fdo. Raul Martel Vega
Fdo. M. Pino Méndez Perera Concejal area econémica
Tesorera

LA TESORERA,
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