Em Ayuntamiento de

Rivas Vaciamadrid

Concejalia de Hacienda
Departamento de Gestion Tributaria

PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS QUE HA DE REGIR EL
CONCURSO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
SOPORTE A LA INSPECCION TRIBUTARIA Y DETECCION DE
OMISIONES CATASTRALES EN EL AMBITO INMOBILIARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE RIVAS VACIAMADRID

1. OBJETO DEL CONTRATO

Es objeto de la contratacion la prestacion de los servicios para dar soporte a la inspeccién

tributaria y deteccion de omisiones catastrales en el ambito inmobiliario del Ayuntamiento de Rivas
Vaciamadrid, para la realizacion de aquellos trabajos de colaboracion que no impliquen ejercicio de
autoridad, en orden a detectar todos aquellos objetos tributarios referidos al territorio cuyos obligados
tributarios no hubieran suministrado la informacion correcta para proceder a la liquidacion de los

correspondientes impuestos y tasas.

2. DURACION DEL CONTRATO

La duracion del contrato serd de dos afios, prorrogable por periodos anuales hasta un méximo de

otros dos afos.

3. PRECIO DEL CONTRATO

El precio global del contrato ascenderd a un méaximo de 600.000,00 € IVA incluido, para la

totalidad del periodo contratado. La licitacion a la baja versard sobre los porcentajes VA incluido
aplicables a los conceptos que se detallan a continuacion:
A) Apoyo a la Deteccion de Omisiones Catastrales:
e 8% de la primera liquidacion a que dé lugar el expediente de alteracion fisica, cuando
el adjudicatario se responsabilice sélo de la grabacion del FXCUL y su volcado en
cartografia. Se afiadirda un 7% suplementario si ha realizado la grabacion y
preparacion completa del expediente. Es ultimo porcentaje no ser4 objeto de
licitacion.
B) Apoyo a la Inspeccién Tributaria:
e 29% de la primera liguidacion a que dé lugar el expediente inspector y también del

importe a que dé lugar el expediente sancionador en su caso.
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La remuneracion para el contratista se asocia a la recaudacion de expedientes tramitados durante
el periodo del contrato, en liquidacion mensual.

Con base a lo anterior existe la posibilidad que la recaudacion de expedientes se realice una vez
vencido el periodo contratado, a tal fin se establece las siguientes medidas:

1. En el apoyo a la deteccién de omisiones catastrales el % del adjudicatario se aplicara a las
liquidaciones de expedientes tramitados por el contratista, recaudadas hasta 12 meses del vencimiento
del periodo contratado.

2. En el apoyo a la inspeccion tributaria, la remuneracién para el contratista se devengara aunque el
cobro se produzca vencido el periodo contratado, estableciéndose un maximo de cuatro afios entre la
fecha de la liquidacién y la de su cobro, como plazo limite para que la liquidacion cobrada devengue
el porcentaje de remuneracion correspondiente a favor del contratista. En el caso de liquidaciones que
hayan sido suspendidas por el correspondiente recurso, no se aplicara el limite de cuatro afios para
gue se devengue la remuneracion. Una vez cese la suspension de las liquidaciones recurridas, si la
resolucion que resuelve el conflicto de intereses da lugar a una liquidacion, la misma incluird los
correspondientes intereses de demora, girandose el porcentaje de remuneracion por la prestacion del

servicio sobre el importe de la liquidacién incluyendo dichos intereses de demora.

4. ORGANIZACION

Sin perjuicio de las atribuciones conferidas a la Alcaldia- Presidencia por el articulo 21 de la Ley

de Bases de Régimen Local y concordantes, el Jefe de Departamento de Gestion Tributaria, conforme a
los criterios y superior direccion del Concejal Delegado de Hacienda, ejercera las funciones de direccion
y organizacion de los servicios contratados.

La fiscalizacion del servicio de Inspeccidn se realizara por la Intervencién General, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de Funcionarios con Habilitacion Nacional.

El adjudicatario debera completar con su colaboracion los trabajos de los siguientes Servicios

Municipales:

e Unidad de Gestion Catastral, conforme a lo dispuesto en los articulos 5.2 d) y 7.5 de la Ley
48/2002, de 23 de diciembre, de Catastro Inmobiliario, que sera la responsable de la
comunicacién a la Direccion General del Catastro de las altas y modificaciones y su
correspondiente actualizacién cartografica.

e Unidad de Inspeccion Tributaria, que serd la responsable de los expedientes de Inspeccion

tramitados con apoyo del contratista.
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e Oficina de Informacion Territorial de Base. Servicio pendiente de creacidn, al que el contratista
trasladara en su momento y una vez esté plenamente operativo la responsabilidad de
actualizacion de la informacion territorial.

El Ayuntamiento prevé mantener estos Servicios al presente nivel de actividad durante toda la

duracion del contrato, y crear el de Informacion Territorial de Base durante los préximos dos afios.

Por otra parte, el Ayuntamiento facilitard al adjudicatario, durante el tiempo de duracion del

contrato, la cartografia disponible, asi como aquella otra que pueda tener por actualizacién o renovacion.

5. CONTENIDO DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA Y COLABORACION

Con el denominador comln de actualizacion y mejora de la informacién de base territorial,

incluyendo sus implicaciones tributarias, los servicios objeto de este contrato se pueden estructura en 2
lotes distintos:

e Trabajos de apoyo a la unidad de gestion catastral. En especial, elaboracién de los FXCU1 y su
volcado en la cartografia y eventualmente grabacién de todo el expediente. Tanto para
declaraciones a instancia de parte como para fincas no catastradas detectadas a raiz de un analisis
de la cartografia combinado con trabajo de campo.

e Trabajos de apoyo a la inspeccion tributaria de los hechos imponibles vinculados a la realidad
territorial: Impuesto sobre construcciones, Instalaciones y Obras, Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, Tasas

por Ocupacién del Dominio Publico,...

5.1 Trabajos de apoyo a la Unidad de Gestidn Catastral.

El Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid tiene suscrito un convenio de colaboracion de fecha 23 de
octubre de 2001 con la Direccion General del Catastro del Ministerio de Hacienda, en materia de gestion
catastral que incluye la tramitacion por el Ayuntamiento de los expedientes de alteraciones de orden fisico
y econdémico. En el marco de este convenio el contratista debera hacerse cargo de la realizacion de los
siguientes trabajos materiales:

o Deteccion de omisiones en la Base Catastral y colaboracion para requerir a los obligados

tributarios a que presenten la documentacion o alternativamente informacion a la Direccion
General del Catastro para que intervenga de oficio. Para la deteccion se usara la cartografia,
basdndose en comparar el padrén del Impuesto sobre Bienes Inmuebles georeferenciado con las

parcelas en zona urbana y con las parcelas en que se observe construccion.
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Tramitacion de los expedientes a que den lugar la documentacion presentada por los
contribuyentes. La tramitacion podra limitarse, a criterio del Jefe de Departamento de Gestion
Tributaria, a tan solo la elaboracion del FXCUL y su incorporacion en la cartografia o incluir
también la grabacion del expediente y su preparacion para que sea validado por la Direccion
General del Catastro. El criterio de mayor o menor alcance en la actuacion del adjudicatario se
basara en la existencia 0 no de una carga de trabajo acumulada que pueda suponer un retraso en la

tramitacion de los expedientes de no acudirse a la colaboracion externa.

El trabajo del adjudicatario se ajustara a las especificaciones que se detallan en los documentos sobre

los formatos de intercambio de ficheros publicados por la Direccion General del Catastro.

En definitiva, realizara las actuaciones necesarias para que se produzca su inclusién en la Base de

Datos Catastral.

Incluird también el volcado y la integracién de los croquis en la cartografia digital del municipio

sobre la base de:

Identificacion e integracién en copias de la cartografia catastral urbana de cada uno de los

documentos gréficos individualizados correspondientes a la planta general de las fincas modificadas
en formato FXCUL.

Digitalizacion en la cartografia de los objetos catastrales integrados en la etapa anterior, incluyendo la

clasificacion y codificacion de la informacion resultante conforme a la Norma para la Cartografia

Informatizada (FICC) desarrollado por la Direccidén General de Estudios y Sistemas de Informacion.

Generacion de una informacidn cartografica catastral continua, como producto final de la integracion

del parcelario individualizado y exportacién en el formato adecuado.

5.2 Trabajos de apoyo a la Inspeccion Tributaria de los hechos imponibles vinculados a la realidad

territorial

El contenido de los trabajos a realizar en el marco de la colaboracion es el que se describe a

continuacion:

1.

La empresa propondrd un Plan de Trabajo, subordinado a los criterios establecidos en el Plan
Municipal de Inspeccion Tributaria, de los diferentes tributos y redactara todos los documentos
necesarios para la realizacion de las inspecciones. ElI Plan de Trabajo deberd referirse a la
Inspeccion de los siguientes tributos: Impuesto sobre construcciones, Instalaciones y Obras,

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los terrenos de Naturaleza Urbana, Impuesto sobre
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actividades Econdémicas y Tasas por Ocupacion del Dominio Publico, Urbanisticas, de

Actividades o Apertura de Establecimientos y de Vados.

N

La empresa adjudicataria formara los expedientes de inspeccion, los registrara con todos sus
antecedentes y los instruird, y formulard al Ayuntamiento propuestas de actuaciones para que el
6rgano competente dicte los actos administrativos necesarios y sucesivos hasta su finalizacion.

3. La labor inspectora sera realizada por la empresa adjudicataria en colaboracion con los
inspectores tributarios, bajo los criterios directores del Inspector Jefe. Se incluird en la oferta una
propuesta de los trabajos a realizar en dicha funcion, entre ellos la recogida de datos dentro de la
instruccion del expediente inspector para fundamentar las propuestas de liquidacion, notificacion,
comunicar las modificaciones originadas al organismo competente de su gestion.

4. Laempresa adjudicataria expedira las estadisticas, resimenes, estados, detalles de situacion y de
tramitacion de expedientes de inspeccion y demés informacion que le sea requerida por el
Ayuntamiento, y rendird oportunamente las cuentas en los plazos establecidos.

5. Cualesquiera otras funciones de naturaleza analogas a las descritas, necesarias para la buena

marcha del servicio.

6. MEDIOS INFORMATICOS Y SISTEMA DE INFORMACION.

Los licitadores habran de proponer en su Plan de Trabajo los sistemas que estimen mas adecuados

para la realizacién de los procesos de informacion necesarios, garantizando la plena disponibilidad y
acceso a los datos a los responsables municipales de los distintos Servicios Municipales.

Las herramientas software necesarias y las que a priori no disponga el Ayuntamiento, las
proporcionara el adjudicatario haciéndose cargo el mismo de todos los gastos que supongan, siendo
necesario que las aplicaciones utilizadas accedan y actualicen las Bases de Datos Corporativas siguientes:

» Terceros

» Ciudad

» Cartografia

» Cargos

» Unidades Fiscales

» Catastro

» Tramitacién Administrativa -PAC-
» Contabilidad

» Recaudacion Voluntaria

» Recaudacion Ejecutiva

Tenencia de Alcaldia Pz. de la Constitucion, s/n -28529 -
Tf: 91.660.27.21 Fax: 91.660.27.51
email: gtributaria@rivas-vaciamadrid.org



Em Ayuntamiento de

Rivas Vaciamadrid

Concejalia de Hacienda
Departamento de Gestion Tributaria

» Avisos y Notificaciones
» Registro de Entrada y Salida
» Soporte al acceso de los ciudadanos Via Internet,

de forma que se integren plenamente en el Sistema de Informacion Integral del Ayuntamiento.

7. LUGAR DE REALIZACION DEL TRABAJO DEL CONTRATISTA

Para la ejecucion de los trabajos el personal del adjudicatario deberad estar presente en las

instalaciones del Ayuntamiento cuando sea necesario para tareas de atencion e informacion al
contribuyente. Para ello el Ayuntamiento le facilitara instalaciones adecuadas.

En todo caso el Ayuntamiento facilitara las conexiones telematicas y accesos seguros al sistema
de informacion para que el adjudicatario pueda realizar todas aquellas tareas que sean posibles desde sus

oficinas y en conexion remota al Ayuntamiento.

8. DISPONIBILIDAD Y OPERATIVIDAD DE LOS SERVICIOS.

Los licitantes deben garantizar que estén en condiciones de tener:

e El servicio de apoyo a la Gestidn Catastral a los 30 dias desde la notificacion de la adjudicacion
del concurso.
e El servicio de apoyo a la Inspeccion Tributaria de los hechos imponibles relacionados con el

territorio a los 15 dias desde la notificacion de la adjudicacion del concurso.

9. CARACTER DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA Y COLABORACION Y CONTROL DE
CALIDAD DE LOS TRABAJOS.
La empresa adjudicataria del presente concurso tendrd el caracter de empresa contratista del

Ayuntamiento, con el alcance definido por los Pliegos de Prescripciones Técnicas y Clausulas
Administrativas.

La empresa adjudicataria no tendrd, en ningun caso, el caracter de érgano del Ayuntamiento, no
dependera organicamente del Ayuntamiento, ni estara incluida en la estructura administrativa del mismo.

Las funciones y actividades a realizar por el adjudicatario se ejecutaran bajo la direccién y estricta
supervision del Jefe de Departamento de Gestion Tributaria, sin perjuicio de las competencias que en
materia de fiscalizacion competen a la Intervencion Municipal.

Dichos responsables realizaran los oportunos controles de calidad de los trabajos realizados por el
adjudicatario, informando a éste de las incidencias que se detecten como consecuencia de su labor de

supervision.
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10. OTRAS OBLIGACIONES DEL ADJUDICATARIO

El personal que sea contratado por la Empresa adjudicataria en ninglin caso tendra la condicion o
el caracter de funcionario o empleado del Ayuntamiento, ni relacion laboral de tipo alguno con el mismo,
dependiendo exclusivamente de aquella, que debera atender al pago de su retribucion, asi como a todas
las obligaciones de indole laboral.

Las obligaciones contraidas por el adjudicatario seran realizadas con la mayor diligencia.

11. DELEGADO DEL CONTRATISTA

Se entiende como tal la persona designada expresamente por el contratista y aceptada por el

Ayuntamiento que tenga capacidad suficiente para:

- Ostentar la representacion de la Empresa cuando sea necesaria su actuacion o presencia, segun los
pliegos de clausulas, asi como en otros actos derivados del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, siempre en orden a la ejecucion y buena marcha de los trabajos.

- Coordinar a los directores de cada uno de los lotes y poner en préctica las 6rdenes recibidas del

Director de los trabajos.

12. PROTECCION DE DATOS
El adjudicatario, en la realizacién de los trabajos contratados, adecuara sus actuaciones a la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caréacter Personal (B.O.E. num. 298, de

14 de diciembre) y deméas normas de aplicacién.

El adjudicatario y el personal a su servicio que tenga acceso o realice cualquier tratamiento con
los datos de caracter personal, tendra la consideracion de encargado del tratamiento y el acceso a la
informacion de caracter personal necesario para la realizacién de los trabajos no supondra comunicacion
de datos, a efectos de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal.

El adjudicatario encargado del tratamiento estard sometido a las siguientes obligaciones con respecto

de los datos de caracter personal:

- Actuara conforme a las instrucciones marcadas por el Ayuntamiento.

- Adoptara todas aquellas medidas de indole técnica y organizativas que resulten necesarias para
garantizar la seguridad de los datos de caracter personal, asi como para evitar su alteracion,
pérdida, tratamiento o acceso no autorizados.

- No aplicara ni utilizara los datos con fines distintos a los de realizacion de los trabajos objeto del
contrato, ni los comunicara, ni siquiera para su conservacion, a otras personas.
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- Estara obligado a guardar el secreto profesional respecto de los mismos, aun después de finalizar
sus relaciones contractuales.

- Una vez finalizados los trabajos objeto del contrato, el adjudicatario deberd devolver al
Ayuntamiento todos los documentos o soportes informaticos en que pudiera constar algun dato de
caracter personal.

En el caso de que el adjudicatario destine los datos a otra finalidad, los comunique o los utilice

incumpliendo las estipulaciones establecidas en el contrato, serd considerado responsable del tratamiento,
respondiendo de las infracciones en que hubiera incurrido personalmente, previstas en la Ley Orgénica

15/1999, 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

13. RESPONSABILIDAD

Cualquier cambio que pueda producirse en la normativa aplicable a alguno de los servicios

incluidos en el contrato que entrafie adaptacién de la sistematica que se sigue serd por cuenta del
contratista. EI contrato se entendera aceptado a riesgo y ventura del adjudicatario.

El adjudicatario esta obligado al estricto cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de
contratacion laboral, seguridad social y seguridad e higiene en el trabajo.

Asimismo, el adjudicatario estard obligado al cumplimiento de las obligaciones fiscales que se

deriven de la prestacion concertada, ya sean de &mbito estatal, autonémico o municipal.

14. CLASIFICACION REQUERIDA
Grupo L, Subgrupo 02, Categoria D.

15. CRITERIOS DE VALORACION

La valoracion de las proposiciones se realizara teniendo en cuenta el siguiente baremo:

1. Por ventajas econdmicas en el precio ofertado: 30 puntos.

De estos, 12 puntos se vincularan al lote de Gestion Catastral y 18 puntos al de inspeccién
tributaria. En cada lote se asignara el maximo de puntos a la tarifa mas baja y 0 puntos a la tarifa
que coincida con el tope de licitacion, aplicandose el resto de manera proporcional.

2. Por laidoneidad del Plan de Trabajo y de la memoria de proyecto presentados: 30 puntos.

3. Por el grado de integracion entre el enfoque y las herramientas para ejecutar los lotes y el
sistema de informacion (aplicaciones y base de datos) de que dispone el Ayuntamiento: 40
puntos.

Se valorara en funcién del ajuste de lo ofertado a las necesidades del Ayuntamiento, con un

informe técnico del Departamento de Informatica, en su caso. Para ello en la documentacion ha de
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especificarse el disefio de la estructura de informacion, el software utilizado, la base de datos para
la cual esta disefiado y su integracion con el sistema de gestion de expedientes y Carpeta Ciudadana
corporativa:

A) Disefio de la informacion:

e Coincide con el del Ayuntamiento: 10 puntos
e Compatible con el del Ayuntamiento: 5 puntos
e No coincide, ni es compatible: 0 puntos

B) Software de gestion utilizado:

e Coincide con el del Ayuntamiento: 10 puntos
e Compatible con el del Ayuntamiento: 5 puntos
e No coincide, ni es compatible: 0 puntos

C) Base de datos para la que esta disefiado el sistema:

e Coincide con el del Ayuntamiento: 10 puntos
e Compatible con el del Ayuntamiento: 5 puntos
¢ No coincide, ni es compatible: 0 puntos

D) Integracion con Gestion de Expedientes y Carpeta Ciudadana Corporativa:

e Coincide con el del Ayuntamiento: 10 puntos
e Compatible con el del Ayuntamiento: 5 puntos
e No coincide, ni es compatible: 0 puntos

En Rivas Vaciamadrid, a 2 de noviembre de 2005

EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA;

Ernesto Martinez Suarez
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