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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Expdte: 53/2020/REE
Ayuntamiento de

Talavera de la Reina
Secretaria

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
COLABORACION EN LA GESTION RECAUDATORIA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
TALAVERA DE LA REINA EN SU PERIODO EJECUTIVO.

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion.

Careciendo de medios personales el Ayuntamiento de Talavera de la Reina para la gestién
recaudatoria en su periodo ejecutivo, conforme se sefala en el Informe de insuficiencia de
medios, es precisa la contratacion del servicio de colaboracién para la realizacion de tareas
administrativas auxiliares, trabajos informaticos y de campo necesarios para la emision, impresion,
notificacion y gestion de los expedientes que se encuentren en via ejecutiva; en general, la
realizacion de los trabajos de apoyo y colaboracién necesarios que no impliquen ejercicio de
autoridad ni custodia de fondos publicos, en orden a la gestién y cobranza de los tributos e
ingresos de derecho publico municipales cuyo plazo de pago en periodo voluntario haya
transcurrido, asi como las tareas complementarias que de dichas actuaciones se deriven.

1.1. Marco normativo.

De acuerdo con el art. 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, es competencia de las Entidades locales la gestion, recaudacion e inspeccién
de sus tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las
Entidades locales de ambito superior o de las respectivas Comunidades Auténomas, y de las
féormulas de colaboracion con otras Entidades locales, con las Comunidades Auténomas o con
el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado.

El desarrollo de este precepto se produce en el art. 12.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, segun el cual la recaudacion de los tributos locales se realizara de acuerdo con lo pre-
venido en la Ley General Tributaria y en las demas leyes del Estado reguladoras de la materia,
asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

En consecuencia, las leyes de aplicacion a las Entidades Locales remiten en materia de recau-
dacion de los tributos locales a la Ley General Tributaria, cuyo art. 1 sefiala que esta ley esta-
blece los principios y las normas juridicas generales del sistema tributario espafiol y se aplicara
a todas las Administraciones tributarias en virtud y con el alcance que se deriva del art.
149.1.12, 82, 142y 182 CE.

En el mismo sentido se pronuncia el art. 1 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento General de Recaudacion, que es aplicable a las entidades locales,
dado que este reglamento regula la gestion recaudatoria de los recursos de naturaleza publica
en desarrollo de la LGT, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y de
las demas leyes que establezcan aquellos, siendo de aplicacion en los términos previstos en el
art. 1 de la Ley General Tributaria.

Por tanto, es competencia de las Entidades Locales la gestion recaudatoria teniendo todas las
facultades para dicha recaudacion tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo (art.
160 y 161 LGT). La recaudacién ftributaria consiste en el ejercicio de las funciones
administrativas conducentes al cobro de las deudas tributarias, pudiendo realizarse en periodo
voluntario y ejecutivo; en este ultimo supuesto, mediante el pago o cumplimiento espontaneo
del obligado tributario o, en su defecto, a través del procedimiento administrativo de apremio.
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1.2. Descripcion de la situacion actual.

Desde el 1 de agosto de 2012, la Recaudacién Municipal, bajo la direccion de la Recaudadora
Municipal, funcionaria de carrera, cuenta con un servicio externalizado de colaboracion para las
tareas administrativas, complementarias de apoyo y colaboracion, que no implican ejercicio de
autoridad ni custodia de fondos publicos, en orden a la gestién y cobranza de los tributos e ingre-
sos de derecho publico municipales cuyo plazo de pago en periodo voluntario haya transcurrido.

Al no ser posible formalizar nuevas prérrogas contractuales por haberse agotado el plazo ma-
ximo de vigencia del contrato, la Junta de Gobierno Local adoptd acuerdo el 05-07-2018 orde-
nando la continuidad de la prestacion dada la irrenunciable trascendencia para el interés publi-
co hasta la asuncion de la gestion por la empresa que resulte adjudicataria tras la tramitacion
de la oportuna licitacion del Servicio.

La Recaudacion ejecutiva del Ayuntamiento no dispone de personal propio para la realizacion
de tareas administrativas y de apoyo bajo la dependencia de la Recaudadora Municipal, que pue-
dan desempefiar las tareas administrativas auxiliares, trabajos informaticos y de campo necesarios
para la emisién, impresion, notificacion y gestién de los expedientes que se encuentren en via eje-
cutiva pues la organizacién de la recaudacion ejecutiva y de atencion al publico no se han visto
alteradas desde el inicio del contrato en el 2012, manteniendo la misma dotacién de medios
personales y materiales adscritos a la unidad gestora.

Es por ello, que se justifica la necesidad de contratar los servicios de colaboracion en la
Gestion Recaudatoria del Ayuntamiento en su periodo ejecutivo al no disponer de medios
humanos y materiales suficientes para poder realizar la prestacion del Servicio con medios
propios, por lo que es preciso continuar con un contrato de colaboracién para poder obtener
estas prestaciones necesarias para un adecuado servicio.

No es complejo justificar el interés general en la no interrupcién del servicio actual, pues,
siendo el personal de la empresa colaboradora, desde el afio 2012, el Unico que presta el
servicio de atencion al publico en via ejecutiva (al carecer el ayuntamiento de medios
personales), realizando las tareas administrativas del area, de desaparecer el mismo se
produciria:

e Perjuicio para los interesados: pues no podrian obtener los documentos de cobro
para realizar los pagos, ni podrian atender los vencimientos de los aplazamientos
de pago a que se han comprometido al no girarseles los correspondientes cuader-
nos bancarios a las Entidades financieras, etc... Los ciudadanos no podrian cumplir
con el pago que realizan en via ejecutiva, algunos dentro del periodo voluntario que
otorga el articulo...y otros....

e Perjuicios para esta Administracion, entre otros perjuicios puede citarse:
o la posible prescripcién de valores por la ausencia de actuaciones.
o El dejar de percibir ingresos por via ejecutiva; los importes recaudados en
via ejecutiva durante los ultimos 12 meses segun la cuenta de recaudacion
mensual son los siguientes:
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EJERCICIO 2.019
Principal Recargo Costas Demora Totales
TOTAL ENERO 193.020,29 35.189,66 6.629,70 7.579,96 242.419,61
TOTAL FEB. 198.233,25 35.502,43 6.257,33 7.050,73 247.043,74
TOTAL MAR. 223.465,13 40.434,90 8.583,40 10.939,41 | 283.422,84
TOTAL ABR. 181.768,55 35.693,63 5.974,62 13.799,01 | 237.235,81
TOTAL MAYO 279.780,08 41.589,17 8.022,00 11.500,18 | 340.891,43
TOTAL JUNIO 252.145,66 35.757,36 6.178,27 9.945,97 304.027,26
TOTAL JULIO 258.386,24 39.227,31 4.900,96 10.918,69 | 313.433,20
TOTAL AGOSTO 282.764,93 30.928,17 3.525,83 5.666,88 322.885,81
TOTAL SEPT. 373.761,06 40.501,98 4.210,52 7.487,06 425.960,62
TOTAL OCTUB. 325.982,09 49.935,65 7.496,88 8.185,35 391.599,97
TOTAL NOVIEM, 203.636,15 33.866,91 6.924,84 6.525,05 250.952,95
TOTAL DICIEM. 232.403,03 41.696,95 8.661,17 9.699,75 292.460,90
|TOTAL 2019 | 3.005.346,46 |  460.324,12 77.365,52 | 109.298,04 | 3.652.334,14 |

Lo que hace un promedio de recaudacién mensual de 250.445,54 € de principal.

La no entrada de estos fondos en la proyeccién de la planificacion financiera para el
presente periodo del ejercicio 2020 y 2021 alterarian gravemente las previsiones de pago a
proveedores municipales, incumpliendo los plazos legales de pago por parte del Ayuntamiento,
con el perjuicio que tal actuacion implica, asi como el devengo y reclamacion de intereses por
parte de los terceros afectados, llegando incluso a poner en riego el pago puntual de la némina
de los empleados municipales y, sobre todo, de la carga financiera de los bancos, deuda priori-
taria y preferente por el articulo 135 de la Constitucién Espafiola.

Ante estas circunstancias, la continuacion del servicio para la no interrupcion de este
resulta necesaria para evitar el perjuicio que esta circunstancia depararia. Resulta imposible,
por el escaso tiempo que resta, que el Ayuntamiento asuma el servicio con medios propios
personales.

La posible integracion del servicio de gestion tributaria con la recaudacién municipal pa-
ra su prestacion integral a través de un Organo de Gestion Tributaria, en proceso de creacion,
son cambios organizativos que llevan su tiempo. Todo ello, unido a otros cambios como la im-
plantacién de la administracion electrénica, que altera enormemente el disefio de atencion al
publico en todas las oficinas municipales, ocasionan que sea razonable sacar a licitacion el
mismo formato de prestacién de servicio que el actualmente existente por plazo de 12 meses,
tiempo estimado para la plena operatividad del Organo, pues no condicionaria el cambio fun-
cional previsto.

Es por ello, que se justifica la necesidad de contratar los servicios de colaboracién a la
Recaudacién ejecutiva en cuanto que las caracteristicas y notas determinantes de la prestacion
consisten en la realizacién de las tareas administrativas auxiliares, trabajos informaticos y de
campo necesarios para la emision, impresion, notificacion y gestion de los expedientes que se
encuentren en via ejecutiva del Ayuntamiento de Talavera de la Reina, y, en general, la realizacion
de los trabajos de apoyo y colaboracién necesarios, que no impliquen ejercicio de autoridad ni
custodia de fondos publicos, en orden a la gestiéon y cobranza de los tributos e ingresos de
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derecho publico cuyo plazo de pago en periodo voluntario haya transcurrido, asi como las tareas
complementarias que de dichas actuaciones se deriven.

En este sentido, la suscripciéon de un contrato de servicios que permita cubrir las necesidades
objeto del contrato se presenta como la tipologia mas adecuada y eficiente en este supuesto.

2. Objeto del contrato

Es objeto del contrato la prestacion del servicio consistente en la realizacion de las tareas
administrativas auxiliares, trabajos informaticos y de campo necesarios para la emisioén, impresion,
notificacion y gestién integral de los expedientes que se encuentren en via ejecutiva del
Ayuntamiento de Talavera de la Reina, y, en general, comprendera la realizacién de los trabajos de
apoyo y colaboracion necesarios, que no impliquen ejercicio de autoridad ni custodia de fondos
publicos, en orden a la gestion y cobranza de todos los recursos municipales cuyo plazo de pago
en periodo voluntario haya transcurrido, asi como las tareas complementarias que de dichas
actuaciones se deriven.

En el desempefio de las actividades necesarias para el funcionamiento éptimo del servicio,
tareas que la empresa adjudicataria realizara en estrecha colaboracién con los funcionarios
municipales.

3. Justificacion del procedimiento

Vista pues la necesidad del servicio de colaboracién en la gestion recaudatoria en periodo
ejecutivo de esta Entidad local, asi como la falta de medios propios para poder prestar
adecuadamente el servicio en estos momentos, y el importe del valor estimado del contrato
previsible, la contratacion se verificara mediante procedimiento abierto (articulos 156 a 158 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP-) dada su
configuracién como procedimiento ordinario de contratacién en el articulo 131.2 de la LCSP.

4, Calificacion del contrato

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 2, 12 'y 17 de la LCSP estamos
ante un contrato del sector publico que se califica de servicios.

El codigo CPV es el 79940000-5 “Servicios de agencias de recaudacién de fondos” .
5. Presupuesto base de licitacion. Valor estimado del contrato. Precio del contrato.
5.1. Presupuesto base de licitacién:

El presupuesto base de licitacion asciende a la cantidad de 425.349,09 euros, mas 89.323,31
euros en concepto de IVA, al tipo 21%, lo que hace un total de 514.672,40 euros.

5.2. Valor estimado:

La cuantia a la que asciende el valor estimado del presente contrato, y el método de calculo
aplicado por el érgano de contratacion para su calculo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 101 de la LCSP, el valor estimado del contrato a realizar asciende a la cantidad de
425.349,09.- € euros anuales, Impuesto sobre el Valor Afadido excluido (IVA no incluido),
considerando el limite de la posible prérroga y las posibles modificaciones contractuales sin
coste para la administracion, de conformidad con lo indicado en la cldusula quinta, de duracién
del contrato.
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5.3. Precio del contrato:
El precio del contrato sera el que resulte de su adjudicacion.

De acuerdo con el art. 309 LCSP 2017 el precio del presente contrato estara en funcion de los
resultados de recaudacién efectivos (principal, recargos e intereses) de las deudas en via eje-
cutiva o de las deudas de derivacion de responsabilidad, que se obtengan aplicando un porcen-
taje sobre el total recaudado.

El presupuesto base de licitacion esta estimado a un precio maximo de un 13,68 % sobre la
media aritmética de cobros de los ultimos siete ejercicios (2013 al 2019, 21.764.938,60.- €/7 =
3.109.276,94.- €. Si a este importe le aplicamos el 13°68 % = 425.349,09.- €).

El porcentaje definitivo sera propuesto, a la baja, por el licitador, y en ningin caso debera su-
perar el coste maximo previsto, al 13,68 % ni ser inferior al 10,00% por considerar que el precio
que saldria de aplicar este porcentaje no cubriria el coste del servicio.

No obstante, de los ingresos efectivos brutos se deduciran, no teniendo derecho a percibir re-
tribucion alguna por ellos:

e |as devoluciones por ingresos indebidos por pagos duplicados o excesivos que afecten
a deudas en periodo ejecutivo, del tipo que sean, ya provengan de anulacion de liqui-
daciones por la unidad gestora, rectificacion de autoliquidaciones, o devoluciones ges-
tionadas dentro del procedimiento recaudatorio.

® |os ingresos que correspondan a costas, pues se reintegraran al adjudicatario previa su
acreditacion.

En el caso de que el Ayuntamiento solicitara colaboracion o actuaciones, ya fueren puntuales o
generales, a otras Administraciones, o realizara convenios para el cobro de derechos fuera del
término municipal o acciones similares, con la AEAT u otros Organismos, ante la imposibilidad
de ser llevadas a la practica por el propio Ayuntamiento, la retribucién, precio o coste que tales
servicios 0 actuaciones conlleven seran deducidas del precio que deba satisfacerse al adjudi-
catario, hasta el limite de su porcentaje.

En los casos en los que el adjudicatario realice gastos externos (costas) que no hayan podido
ser repercutidos al deudor, aquel tendra derecho al reintegro de estos gastos por parte del
Ayuntamiento siempre que se encuentren debidamente acreditados.

Si el Ayuntamiento, por reasignacién de efectivos o reorganizacién municipal, pasa a prestar el
servicio con personal propio a lo largo de la ejecucion del contrato, comunicara tal extremo a la
empresa adjudicataria con, el menos, tres meses de antelacion, sin que ésta tenga derecho,
una vez transcurrido ese plazo, a indemnizacioén de ningun tipo.

En el precio del contrato se consideraran incluidos los tributos, tasas y canones de cualquier
indole que sean de aplicacion, asi como todos los gastos que se originen para el adjudicatario
como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones contempladas en el pliego.

6. Duracién
El articulo 29 de la LCSP dispone que la duracion debera establecerse teniendo en cuenta: a.

la naturaleza de las prestaciones, b. las caracteristicas de su financiacion c. y la necesidad de
someter periédicamente a concurrencia la realizacién de estas. Siendo los plazos maximos de
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duracion incluidas las prorrogas en los contratos de servicios 5 afios incluyendo prérrogas. Se
establece como duracion del contrato de un afio, sin opcién a prérroga.

7. Conclusiones

La justificacion de la necesidad del presente contrato conforme a lo previsto en el articulo 28.1
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017- (EDL
2017/226876), viene motivada por el ejercicio de las competencias de recaudacién de los
tributos municipales y otros ingresos de derecho publico que conllevan realizar una serie
de actos preparativos y complementarios que posibiliten su ejecucion. Necesariamente
dentro de estos estan la relacion, atencion requerida por el contribuyente y resto de intere-
sados de forma agil y efectiva, llevar hasta su conclusion los expedientes de recaudacion
bien mediante su cobro o su baja con independencia de la exigencia técnica que conlleve
individualmente, asi como un conjunto de trabajos complementarios que los hacen necesa-
rios y la integracion de la informacion.

Para realizar todos estos trabajos la Recaudacion Municipal no cuenta con medios, no obs-
tante, a los efectos previstos en el articulo 308.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico -LCSP 2017-(EDL 2017/226876), mediante la licitacién del presente
contrato, no se va a instrumentar la contratacion de personal.

En todo caso, a la extinciéon del contrato de servicios, no podra producirse en ningun caso la
consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como per-
sonal del Ayuntamiento. A tal fin, los empleados o responsables de la Administracién deben
abstenerse de realizar actos que impliquen el ejercicio de facultades que, como parte de la re-
lacién juridico laboral, le corresponden a la empresa contratista.

Atendiendo a las particularidades de la prestacion, y en funcion del régimen de retribucion del
contratista, en la documentacion técnica elaborada no se prevé traslado de riesgo operacional
al contratista, por lo que el empleo de la figura del contrato administrativo de servicios para
tramitar el contrato que nos ocupa.

La experiencia previa en trabajos similares esta contemplada en la vigente legislacion de
contratos como un criterio de solvencia técnica, asi el articulo 78.1 establece que “en los
contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios debera apreciarse
teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que debera
acreditarse, segun el objeto del contrato”.

La LCSP establece como regla general que la adjudicacion de los contratos se realizara
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad -precio
y que esa mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos.

La LCSP considera como uno de los criterios cualitativos que se pueden utilizar, segun lo
dispuesto en el articulo 145.2 2° es la organizacién, cualificacién y experiencia del personal
adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho
personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucién, aspecto que debera ser
tenido en cuenta en la fijacién de estos.

Talavera de la Reina. La Recaudadora Municipal. Nazareth Martin Nieto
(Documento firmado electronicamente)
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