Ayuntamiento de Lucena

a a o
[ ) [ [ i
= = 2} =]

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES QUE HAN DE REGIR PARA
CONTRATAR EL SERVICIO DE COLABORACION CON LA INSPECCION TRIBUTARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE LUCENA

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO

Es objeto de la contratacion la prestacion de los servicios complementarios al funcionamiento de
los 6rganos de inspeccion tributaria del Ayuntamiento de LUCENA, para la realizacion de aquellos
trabajos de colaboracién en la inspeccion de los ingresos municipales correspondientes al Impuesto
sobre Instalaciones Construcciones y Obras (ICIO), las tasas urbanisticas, las tasas de ocupacion del
suelo, subsuelo y vuelo de dominio publico (OVP) asi como las prestaciones compensatorias por
actuaciones en suelo no urbanizable.

Con caracter general, y sin perjuicio de las particularidades que se sefialan con posterioridad, el
contrato comprende la realizacion de cuantas tareas de apoyo, ejecucion y asistencia técnica se
consideren necesarias, incluso de campo, sin que en ningun caso se contemple la produccién de actos
administrativos ni aquellos que impliquen ejercicio de autoridad.

La contratacién de los trabajos definidos en el parrafo anterior no supondra, en ningun caso,
menoscabo de las competencias atribuidas a la Administracién municipal como férmula de gestion
directa de los servicios tributarios y recaudatorios de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de
la Ley 27/2016, de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administraciéon Local, ni
implicaran en ningun caso, el ejercicio de autoridad ni la custodia de fondos publicos.

La empresa que resulte adjudicataria no tendra, en ningun caso, el caracter de 6rgano de
recaudacion, no dependera organicamente del Ayuntamiento de Lucena, ni estara incluida en su
estructura administrativa.

SEGUNDA.- ORGANIZACION.

Sin perjuicio de las atribuciones conferidas al Alcalde por la legislacion vigente en materia de
Régimen Local, el Jefe del Area de Gestion Tributaria e Informacion Territorial, ejercera las funciones de
direccion, organizacién, administracién y la autoridad que legalmente le corresponda en funcién de los
distintos servicios contemplados en el pliego de condiciones.

La fiscalizacion de los distintos servicios se realizara por los funcionarios competentes del
Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1.174/87, de 18 de septiembre, por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

Para facilitar la direccion del proyecto por parte del responsable municipal, el adjudicatario
debera proponer un procedimiento adecuado de informacién a la direccién sobre la marcha del
proyecto.

TERCERA.- CONTENIDO DE LOS SERVICIOS DE COLABORACION.

El contenido de los trabajos a realizar en el marco de la colaboracion es el que se describe a
continuacion:

1. EIl personal del Ayuntamiento de Lucena, propondra un plan de inspeccion de los tributos
especificados en el Objeto del Contrato y redactara todos los documentos necesarios para la
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realizacion de las inspecciones. El Plan de Inspeccion debera referirse a todos los ingresos de
derecho publico cuya colaboracién en la inspeccion le encomiende el Ayuntamiento.

2. La empresa adjudicataria formara los expedientes de inspeccion, los registrara con todos sus
antecedentes y los instruird y formulara al Ayuntamiento propuestas de actuaciones para que el
6rgano competente dicte los actos administrativos necesarios y sucesivos hasta su finalizacion.

3. La labor inspectora sera realizada por la empresa adjudicataria en colaboracién, en su caso,
con el personal municipal cuando implique ejercicio de autoridad. Se incluira en la oferta una
propuesta de los trabajos a realizar en dicha funcién, entre ellos la recogida de datos dentro de
la instruccion del expediente inspector para fundamentar las propuestas de liquidacién, su
notificacién y la comunicacion, en su caso, de las modificaciones originadas al organismo
competente de su gestion.

4. La empresa adjudicataria junto con el personal del Ayuntamiento, confeccionaran los cuadros
de mando y la memoria anual de los trabajos de inspeccion y demas informaciéon que le sea
requerida por el Ayuntamiento, y rendira oportunamente las cuentas y hara una proyeccién de
resultados futuros en los plazos que establezca el Ayuntamiento.

5. Propondra liquidaciones resultantes de actuaciones de comprobacion e investigacion.

6. Tramitara expedientes por infracciones tributarias detectadas en el transcurso de la actividad
inspectora, incluyendo la elaboracidn de las propuestas de sancién correspondientes.

7. ldentificara, mediante técnicas informaticas de cruce de datos de fuentes diversas, las posibles
bolsas de defraudacion y, en su caso, subsanara omisiones o datos incorrectos en las bases de
datos fiscales.

8. Preparara todas las liquidaciones derivadas de su colaboracién para que, tras ser aprobadas,
puedan ser emitidas sus notificaciones, y ser notificadas de forma que los contribuyentes
puedan abonarlas en cualquier oficina bancaria de las entidades financieras con las que el
Ayuntamiento tenga convenio a tal efecto.

9. Realizara, en definitiva, cualesquiera otras funciones de naturaleza analoga a las descritas,
necesaria para la buena marcha del servicio.

10. Llevara a cabo el servicio de asistencia, comprensivo del asesoramiento y de la emision de los
informes juridicos que le fuesen requeridos, al objeto de resolver dudas, asi como alegaciones,
y todo tipo de recursos y conflictos que se planteen.

CUARTA.- TITULARIDAD, SUMINISTRO. CUSTODIA Y CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION.

Es obligacién del adjudicatario no utilizar para si, ni proporcionar a terceros, datos derivados de
la presente colaboracion, asi como informacién relacionada directa o indirectamente con los trabajos
objeto del contrato, ni publicar total o parcialmente el contenido de los mismos, respondiendo, en su
caso, de los dafios y perjuicios que se deriven del incumplimiento de esta obligacion.

Con independencia de la informacion que obtenga la empresa adjudicataria, el Ayuntamiento

facilitara aquella que estime precisa, de la que disponga o a la que tenga acceso, necesaria para la
mejor prestacion de los servicios.
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La informacién referida a cada contribuyente integra los expedientes individuales o colectivos
abiertos, seran custodiados por la empresa adjudicataria, aunque siempre a disposicion del
Ayuntamiento y para su exclusivo uso, de acuerdo con el contenido y objeto del presente contrato. Esta
informacion, inclusive la que obtenga la empresa en la realizacion de sus servicios, sera en su totalidad
y sin excepcion alguna propiedad del Ayuntamiento de LUCENA, por lo que la empresa adjudicataria no
podra en ningln caso facilitarla a otras administraciones, instituciones o particulares sin que medie
previa autorizacién escrita.

Asimismo, el Ayuntamiento sera titular de pleno derecho de toda la informacién contenida en los
ficheros, archivos y registros informaticos que obren en poder de la empresa adjudicataria, relacionados

con los datos tributarios, fiscales, patrimoniales y personales obtenidos por aquella, necesarios para la
realizacion de los servicios objeto de contrato.

Las anteriores obligaciones de confidencialidad se establecen sin perjuicio de todas aquellas en

garantia del deber de secreto que para el efecto establece la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de caracter personal.

QUINTA.- MEDIOS HUMANOS Y MATERIALES.
OFICINA DE TRABAJO DEL CONTRATISTA.

El contratista debera disponer y mantener durante la ejecucion del contrato una oficina de
trabajo, con la conformidad de los responsables municipales. Esta estara ubicada en las dependencias
municipales, concretamente en el Area de Gestion Tributaria e Informaciéon Territorial, siendo en
consecuencia, facilitada por el Ayuntamiento. En dicha oficina también se desarrollaran tareas de
atencion e informacion al contribuyente, respecto a expedientes objeto del presente contrato.
PERSONAL.

La empresa adjudicataria aportara el personal necesario para la ejecucion de este contrato.
SEXTA.- MEDIOS INFORMATICOS Y SISTEMAS DE INFORMACION.

Equipos y Hardware.

Los equipos informaticos necesarios para la realizacion de las actividades establecidas seran a
cargo de la empresa adjudicataria.

El Ayuntamiento se reserva la determinacion del material minimo a instalar para la adecuada
prestacion de las obligaciones del contrato,

Podra, igualmente, instalar o servirse de cualesquiera otras medidas, elementos, maquinaria o
sistemas que posibiliten y favorezcan las actuaciones y la culminacién de operaciones de inspeccion.

Todos los gastos que ocasione la instalacion y el mantenimiento de este hardware seran por
cuenta de la empresa adjudicataria.

SEPTIMA.- PROTECCION DE DATOS

La empresa, en la realizacion de los trabajos contratados, adecuara sus actuaciones a la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (B.O.E. num. 298,
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de 14 de diciembre) y demas normas de aplicacion.

La empresa, y el personal a su servicio que tenga acceso o realice cualquier tratamiento con los
datos de caracter personal, tendra la consideracion de "encargado del tratamiento” y el acceso a la
informacion de caracter personal necesario para la realizacion de los trabajos no supondra
“comunicacion de datos”, a efectos de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de
Caracter Personal.

La empresa estara sometida a las siguientes obligaciones con respecto de los datos de caracter
personal:

» Actuara conforme a las instrucciones marcadas por el Ayuntamiento de Lucena.

+ Adoptara todas aquellas medidas de indole técnica y organizativa que resulten necesarias para
garantizar la seguridad de los datos de caracter personal, asi como para evitar su alteracion,
pérdida, tratamiento o acceso no autorizados.

» No aplicara ni utilizara los datos con fines distintos a los de realizacion de los trabajos objeto de
la prestacion.

+ Estara obligada a guardar el secreto profesional respecto de los mismos, aun después de
finalizar sus relaciones contractuales.

« Una vez finalizados los trabajos objeto de la prestacion, la empresa debera devolver al
Ayuntamiento de Lucena todos los documentos o soportes informaticos en que pudiera constar
algun dato de caracter personal.

En el caso de que la empresa destine los datos a otra finalidad, los comunique o los utilice
incumpliendo las estipulaciones establecidas en la relaciéon contractual, sera considerada responsable
del tratamiento, respondiendo de las infracciones en que hubiera incurrido personalmente, previstas en
la Ley Organica 15/1999, 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

OCTAVA.- DISPONIBILIDAD Y OPERATIVIDAD DEL SERVICIO.

La empresa estara en condiciones de tener el servicio plenamente operativo a los 10 dias
desde la recepcion del encargo de la prestacion.

NOVENA.- CARACTER DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA Y COLABORACION Y CONTROL DE
CALIDAD DE LOS TRABAJOS.

La empresa no tendra, en ningun caso, el caracter de 6rgano municipal, no dependera
organicamente del Ayuntamiento, ni estara incluida en la estructura administrativa del mismo.

Las funciones y actividades a realizar por la empresa lo seran bajo la direccién y estricta
supervision del responsable de Inspeccion Tributaria que es el Jefe del Area de Gestion Tributaria e
Informacion Territorial, sin perjuicio de las competencias que en materia de fiscalizacion competen a la
Intervencion Municipal y a la Tesoreria Municipal en cuanto a la recaudacion.

Dichos responsables realizaran los oportunos controles de calidad de los trabajos realizados por
la empresa, informando a éste de las incidencias que se detecten como consecuencia de su labor de
supervision.

DECIMA.- OTRAS OBLIGACIONES DE LA EMPRESA
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El personal que sea contratado por la Empresa en ningun caso tendra la condicion o el caracter
de funcionario o empleado del Ayuntamiento, ni relacion laboral de tipo alguno con el mismo,
dependiendo exclusivamente de aquella, que debera atender al pago de su retribucién, asi como a
todas las obligaciones de indole laboral.

El personal de la Empresa debera considerar de la maxima importancia el trato correcto al
contribuyente, informandole adecuadamente en orden a facilitar el cumplimiento de sus obligaciones.

Todos los gastos necesarios para la ejecucion de la prestacion correran a cargo del contratista
salvo los de notificaciones y los del personal municipal que colabore en el proyecto.

La Intervencion General y la Tesoreria municipales podran establecer aquellos controles y
garantias que consideren oportunas sobre las tareas que conforman los servicios complementarios de
la Empresa contratista.

UNDECIMA.- OTRAS OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO

El Ayuntamiento se compromete a:

« Facilitar la informacion de que disponga necesaria para la buena ejecucion del trabajo.

« Notificar los requerimientos que se deriven de los trabajos.

« Aportar el personal funcionario necesario para llevar a cabo actuaciones inspectoras que
impliquen ejercicio de autoridad.

» Facilitar la informacién sobre cobros y anulaciones de liquidaciones y recibos derivados de la
actividad del contrato.

DECIMO PRIMERA.- RESPONSABILIDAD

La relacién contractual se entendera aceptada a riesgo y ventura del contratista, de forma que
las modificaciones legales en la estructura impositiva municipal no daran derecho alguno a exigir
indemnizacion.

La empresa esta obligada al estricto cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de
contratacion laboral, seguridad social y seguridad e higiene en el trabajo.

Asimismo, la empresa estara obligada al cumplimiento de las obligaciones fiscales que se
deriven de la prestacion concertada, ya sean de ambito estatal, autonémico o municipal.

Si el contratista incumpliese las obligaciones que le incumben, la Corporacion estara facultada
para exigir el cumplimiento o declarar la resolucién de la prestacion, en los términos y con el alcance
previsto en la legislacion aplicable en la materia.

DECIMO SEGUNDA.- PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION

El Ayuntamiento de Lucena tendra las prerrogativas de dirigir los trabajos, de interpretar la
relacion contractual y de suspender la ejecucién por causas de interés publico, indemnizando, en su
caso, a la empresa contratista por los dafios y perjuicios ocasionados, conforme a lo establecido en la
normativa de contratos con el sector publico.

DECIMO TERCERA.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION.

La estimacion del presupuesto base de licitacion debe realizarse a partir de la estimaciéon del importe
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maximo de los ingresos procedentes de las actuaciones objeto de este contrato, lo que se realizara en
funcién de los ingresos obtenidos en afios anteriores, conforme al siguiente detalle:

Afio Concebto recaudado Importes aflorados con Importe anual |Importes abonados
P la inspeccion aflorado al contratista (18%)
Tasa 1,5% (OVP) 24.370,60 €
2016 |!ClO Y licencias 1.016,96 € 51.236,50 € 9.222,57 €
urbanisticas
Sancion tasa 1,5% 25.848,94 €
|ct|)o y "t.Ce"CiaS 27.828,30 €
2017 urbanisticas 28.292,42 € 5.092,64 €
Sancion tasa 1,5% 464,12 €
2018 Tasa 1.5% (OVP) 26.154,14 € 26.154,14 € 4.707,75 €
Tasa 1,5% (OVP) 55.435,38 €
2019 |!ClOYylicencias 37.343.87 € 99.582,40 € 17.924,83 €
urbanisticas
Sancioén tasa 1,5% 6.803,15 €
Tasa 1.5% (OVP) 59.451,78 €
2020 |!ClOY licencias 41.495,61 € 105.748,77 € 19.034,78 €
urbanisticas
Sancion tasa 1,5% 4.801,38 €

El importe que se abonara al contratista que resulte adjudicatario en el presente contrato, consistira en
un porcentaje sobre los importes aflorados en los tributos sefialados en la clausula 42 del presente Pliego,
estableciéndose el porcentaje maximo del 20%, a efectos de la licitacién. Dicho porcentaje que podra ser
mejorado por el licitador en su proposicion econdémica.

Puesto que la variabilidad de la remuneracion del contratista puede ser elevada, ya que dependera de
multiples factores propios de la recaudacion y de las inspecciones, se establece un importe anual maximo de
25.000 euros mas IVA, por lo que el Presupuesto Base de Licitacion del contrato, correspondiente al limite
maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el 6rgano de contratacion para su periodo
inicial (dos afos), asciende a la cantidad de 50.000 euros mas IVA.

Debe precisarse que se trata de estimaciones maximas que pretenden dar cobertura contractual y
presupuestaria a las potenciales retribuciones del contratista, que se derivarian de la ejecucion de un
escenario optimista de importes aflorados y liquidados tras la realizacién de las actuaciones inspectoras, en
ningun caso deberan tomarse estas previsiones como minimos o como ingresos asegurados, pudiendo
existir importantes diferencias respecto de estas estimaciones, debiendo lo licitadores realizar sus propias
previsiones de ingresos y actuando a su riesgo y ventura.

EL JEFE DEL AREA DE GESTION TRIBUTARIA
E INFORMACION TERRITORIAL

(firmado electrénicamente)
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