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Aprovat per I'Ajuntament Ple
LA PAERIA en sessid de data 31-03-2020

: El Secretari General

Ajuntament de Lleida

PLEC DE PRESCRIPCIONS TECNIQUES QUE REGIRA LA CONTRACTACIO,
MITJANCANT PROCEDIMENT OBERT AMB DIVERSOS CRITERIS
D'ADJUDICACIO, PER A LA CONTRACTACIO DE LA PRESTACIO DEL
SERVEIS DE SUPORT, COL:LABORACIO | ASSISTENCIA TECNICA A
I'AJUNTAMENT DE LLEIDA EN MATERIA D'INSPECCIO TRIBUTARIA.

1. OBJECTE DEL CONTRACTE

Es objecte d’aquesta contractacid, la prestacié de serveis complementaris al
funcionament del drgans d’inspeccio tributaria i suposa la realitzacio de treballs
de col-laboracid6 en la comprovacid i inspeccié tributaria, dels exercicis no
prescrits que en cap cas podran implicar exercici d’autoritat ni custodia de fons
publics.

Amb caracter general i sense perjudici de les particularitats que s’assenyalaran,
el contracte compren la realitzacié de qualsevol tasca relativa al suport, execucio
i assistencia téecnica, dins del limits de la Llei de contractes i sense que les
actuacions d’assisténcia o col-laboracié puguin implicar l'elaboracié d’actes
administratius o exercici d’autoritat de la inspeccié de I'lmpost sobre Activitats
econdomiques, taxa per aprofitaments especials a favor d’empreses explotadores
de subministraments que afectin a la generalitat o una part important del veinat, i
Impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO) i altres figures tributaries
que es puguin posar de manifest en la tramitacid dels corresponents expedients
inspectors.

L'empresa que resulti adjudicataria no tindra, en cap cas, el caracter d'organ
d'inspeccio, ni dependra organicament de I’Ajuntament de Lleida ni s'integrara en
la seva estructura administrativa.

D'acord amb el Reglament (CE) 213/08 de la Comissio, de 28 de novembre de
2007, pel qual es modifica el Reglament (CE) n® 2159/2002 del Parlament
Europeu i del Consell pel qual s'aprova el Vocabulari Comu de Contractes, a fi
del present contracte li correspon la seguent codificacié:

- (CPV): 79221000-9.- (Serveis d'assessorament tributari).
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La prestaci6 dels serveis es realitzara d'acord al detall d'activitats i altres
condicions establertes en el present plec, i conforme a I'assenyalat en el plec de
clausules administratives particulars que regiran la present contractacio.

2. ESPECIFICACIONS TECNIQUES

2.1.- Organitzacio dels treballs

Correspondra a l'adjudicatari la realitzacié de I'assisténcia técnica i administrativa
per a la revisio i inspeccio de I'lAE, Taxa de I'1,5 i ICIO i altres figures tributaries
relacionades amb la tramitaci6 d’aquests expedients, limitant-se aquesta
actuacio a l'assisténcia i suport técnic i administratiu del personal de I'Ajuntament
encarregat de la inspeccié6 i gestié d’aquests impostos.

L'adjudicatari no podra exercir, en cap cas, actuacions que impliquin exercici
d'autoritat o funcions de comandament, organitzacio i administracio o que puguin
enquadrar-se entre les funcions inspectores regulades per la normativa tributaria.
L'exercici d'aquestes funcions sera competéncia en tot cas del personal de
I'’Ajuntament.

En I'execucié del contracte, el contractista es sotmetra a les directrius que
marquin els funcionaris de I'Ajuntament de Lleida responsables de la Inspecci6
de I'lAE, ICIO i Taxa de I'1,5, respecte als seus protocols d'actuacié, ordenacié
de mitjans i serveis que estableixin, aixi com en relacié a qualsevol altre aspecte
de la inspeccio.

2.2.- Abast dels treballs

Les prestacions objecte del present contracte consistiran en la realitzacié de les
actuacions preparatories i materials de la inspeccio del tribut que no impliquin
exercici d'autoritat i que siguin necessaries per a la regularitzacié fiscal
d'objectes i elements tributaris en els procediments de gestid i inspeccid
tributaria de I'lAE, taxa de I'1,5, i ICIO, pel que l'adjudicatari haura de prestar la
seva assistencia administrativa i técnica als funcionaris de I'Ajuntament en les
tasques de suport que resultin necessaries.

Les actuacions i procediments en els quals I'adjudicatari desenvolupara els seus
treballs d'assisténcia i suport técnic i administratiu seran els seguents:

e Procediments de Comprovacio i Inspeccié Tributaria
¢ Procediment Sancionador
¢ Informes sobre resolucié de recursos i al-legacions
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e Notificacions

El servei a prestar incloura, en tot cas, les seglients actuacions:

1.

Realitzacio de les actuacions preparatories o de comprovacio, prova de fets o
circumstancies amb transcendéncia tributaria i col-laboracié i assessorament
als funcionaris de I'’Ajuntament sobre les propostes d'actuacié perqué I'érgan
competent dicti els actes administratius necessaris i successius fins la
finalitzacio de I'expedient.

Treball de camp, presa de dades i documents, estudi, assessorament i
confeccié material en la incoaci6, tramitacio, gestié i seguiment dels tramits
necessaris en els expedients d'inspeccid, comprovacio i recerca, excepte les
actuacions que impliquin exercici d'autoritat.

Assessorament en la confeccid material dels plans d'inspeccié anuals que
I’Ajuntament aprovi o proposi .

Assessorament en la incoacid, tramitacio, gestio i seguiment dels tramits
necessaris en els expedients sancionadors que, si escau, s'iniciin derivats
dels expedients d'inspeccié i comprovacio limitada, excepte les actuacions
que impliquin exercici d'autoritat.

Assistencia en l'elaboracio d'informes per a la resposta d'al-legacions i
recursos administratius i contenciosos que es presentin pels obligats tributaris
i es derivin dels expedients anteriors.

Preparacié de totes les liguidacions derivades de la seva assistencia i/o
suport per a que, després de ser aprovades, puguin ser emeses les seves
notificacions.

Pel que fa a I'lAE: preparacié de la generacio del fitxer d'intercanvi
d'informacié censal amb I'Agéncia Estatal d'Administracio Tributaria que
contingui tots els moviments realitzats en els objectes tributaris (altes, baixes
i modificacions) originats pels treballs d'inspeccio, aixi com les tasques
necessaries per comprovar que les modificacions realitzades per la inspeccio
gue hagin de tenir efecte en la matricula de I'impost , queden incorporades a
la mateixa.
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8. Elaboracié d'una Memoria anual comprensiva dels treballs realitzats durant
I'execucié del contracte en aquest periode, aixi com elaboracio
d'estadistiques, dades, resums i detalls que siguin requerits per ’Ajuntament.

9. Qualsevol altres treballs de naturalesa analoga necessaris per a la realitzacio
del objecte del contracte, sense que, en cap cas, es contempli la produccio
d'actes administratius ni que impliquin exercici d'autoritat.

2.3.- Equip de treball minim exigit.

Els licitadors hauran de proposar un equip de treball acompanyat del
corresponent curriculum, suficient per a I'execucidé dels treballs objecto del
present contracte, els integrants del qual hauran de tenir acreditada amplia
experiéncia en la Inspeccié de Tributs Locals, en particular del IAE, Taxa de
I'1,5 i ICIO. El personal dependra exclusivament de l'adjudicatari, no generant
drets enfront de I'Ajuntament , havent de constar tal circumstancia en els
contractes de treball.

L'equip minim exigit per a la realitzacio dels treballs sera el seglent:

» Un Cap d'Equip que assumira les tasques d'interlocucié6 amb la persona
designada per ['Ajuntament com a responsable del contracte. | que complira
els seguents requisits:

- Llicenciat o Grau en Dret, Ciéncies Economiques, ADE o similars.

- Experiéncia professional minima de 5 anys en la prestacio de serveis de
col-laboraci6 i assistencia a la inspeccio de I'lAE, i Taxa de I'1,5i ICIO. A
causa del caracter tecnic i altament qualificat que es requereix per a la
correcta execucié del contracte, i en la mesura que el cap d'equip haura
d'assistir i solucionar quantes guestions juridiques de caracter més técnic
es poguessin plantejar, aquest, a més de l'experiéncia exigida, haura
d'haver prestat el servei en diversos municipis, havent d'haver intervingut
en l'emissio de liquidacions per aquest servei per un import total igual o
superior a 3.000.000 d’euros.

- Haura de tenir plena disponibilitat a aquest contracte i acudir quan sigui
requerit a les reunions que siguin precises en els serveis de I'Ajuntament.

= Un Técnic amb la segtient formacio:
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- Llicenciat o Grau en Dret , Ciencies Economiques, ADE o similars.

— Haura d'acreditar I'experiencia minima de 2 anys en la prestacio de
serveis d'aquesta naturalesa.

— Haura de tenir plena disponibilitat al present contracte i presencia fisica
en les oficines de I'’Ajuntament quan sigui requerit durant tot el temps que
durin les actuacions inspectores.

El personal assignat al projecte haura d'especificar-se conforme al Plec de
Clausules Administratives Particulars.

L'acreditacié dels extrems exposats en els paragrafs precedents es realitzara
mitjancant la segtient documentacio:

e Titulacié académica i experiencia professional.
e Experiencia professional de el Cap de Projecte que posi de manifest la
seva idoneitat per a la realitzacié dels treballs indicats.

Les persones que formen part de I'equip tindran una titulacié diferent, sent
necessari que al menys un sigui Llicenciat o Grau en dret i l'altre Llicenciat o
Grau en economiques o ADE o similars .

A aquests efectes, hauran d'aportar la documentacio:
e Titols academics.
e Curriculum professional.
e Certificat d'entitats locals que acreditin I'experiéncia en la realitzacio de
treballs prestats en matéria d'inspeccié de tributs municipals.

El personal propi de I'empresa adjudicataria dependra organica i funcionalment
de l'empresa que es fara carrec de les seves retribucions aixi com de les
obligacions de la Seguretat Social i altres obligacions tributaries, no generara
drets enfront I'Ajuntament, i no tindra cap vincle laboral amb aquest.

L'empresa ha de comunicar a I'Ajuntament els treballadors de la seva plantilla
adscrits al servei contractat per a puguin ser dotats, si s'escau de credencial que
els identifiqui com a personal de I'empresa adjudicataria en la seva qualitat
d'empresa col-laboradora d'aquest Ajuntament.
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L’adjudicatari posara els mitjans de transport adequats i suficients per al
desplagcament del seu personal i en el terme municipal de Lleida per tal de
realitzar comprovacions i presa de dades requerides per a l'assisténcia
contractada.

Durant la vigencia del contracte qualsevol substituci6 del personal designat
inicialment per a la prestacié del servei haura de ser comunicada previament i
per escrit a I’ Ajuntament qui haura de donar conformitat.

Els equips, material, llicencies i recursos informatics i técnics necessaris per al
desenvolupament de les funcions propies del contracte, seran també per compte
de l'empresa adjudicataria. Caldra que els equips compleixin amb tota la
normativa técnica de seguretat, configuracio i connectivitat propis de la xarxa
corporativa municipal i hauran de tenir I'aprovacio explicita dels serveis técnics
municipals.

L'Ajuntament de Lleida habilitara, I'espai suficient en les Oficines Municipals per
a I'exercici de l'assistencia i col-laboracié encomanades.

2.4.- Memoria

Haura de presentar-se una memoria on es descriuran de forma detallada els
treballs a realitzar, amb indicaci6 de la metodologia i planificacio, eines
informatiques i xarxes, seguretat i gesti6 que permetin una realitzacié eficag i
eficient de les tasques descrites en el present plec de prescripcions i amb els
requisits técnics exigits.

Haura d'estar signat pel licitador i contindra en tot cas la concreci6 dels segients
aspectes:

2.4.1. Metodologia de treball i planificacié dels treballs

Hauran de detallar-se els treballs a realitzar en els procediments d'inspeccio, els
protocols i procediments a seguir, aixi com els models de documents que seran
emesos per al suport i assisténcia técnica, aixi com qualsevol altra actuacio
preparatoria o de comprovacié que es proposi per millorar la inspeccio.

Hauran de detallar-se les diferents fases en que s'estructurara la prestacio el
servei, aixi com els terminis per a la seva execucio.

2.4.2. Eines informatiques i xarxes:
Sistemes i aplicacions.
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Per a la realitzaci6 dels treballs, I'empresa adjudicataria utilitzara el sistema
informatic tributari que disposa I’Ajuntament de Lleida.

Equips i xarxes.

Els equips informatics necessaris per al desenvolupament dels treballs, aixi com
la instal-lacio, manteniment i suport técnic dels mateixos seran de compte de
l'adjudicatari. Caldra que els equips compleixin amb el procediment de
configuraci6 segura de [I'Ajuntament de Lleida. Basicament les eines de
'Ajuntament que hauran de poder fer servir son SharePoint i el programari propi
del servei de Gestié Tributaria i inspeccidé, de forma que caldra que els
ordinadors tinguin llicéncia d’Office i navegador Internet Explorer actualitzats.

Igualment, sera de compte de l'adjudicatari la contractacid, instal-lacio i
manteniment de les xarxes necessaries que garanteixin, si escau, la
interconnexié dels mitjans informatics del licitador amb les aplicacions de servei
de Gestié Tributaria i inspeccio de | ‘Ajuntament. En qualsevol cas, I'adjudicatari
haura de complir amb la normativa de seguretat i requeriments d’interconnexio
de la xarxa corporativa municipal.

2.4.3. Pla de seguretat i confidencialitat de la informacio:

L'adjudicatari queda expressament obligat a mantenir absoluta confidencialitat i
reserva sobre qualsevol dada que pogués coneixer en ocasio del compliment del
contracte, que no podra copiar o utilitzar amb fi diferent al que figura en aquest
plec ni tampoc cedir a uns altres.

L'adjudicatari no podra fer cap Us o divulgacié dels informes, estudis i documents
elaborats, bé sigui en forma total o parcial, directa o extractada, original o
reproduida, sense autoritzacid expressa per escrit de I'Ajuntament.

El conjunt dels treballs aixi desenvolupats s'entendran com a confidencials,
devent l'adjudicatari assegurar de la forma més raonable possible aquesta
caracteristica.

Aixi mateix, després de la finalitzacio del contracte, I'adjudicatari quedara obligat
a lliurar a I'Ajuntament, o a destruir en cas de ser sollicitada, qualsevol
informacio obtinguda o generada com a consequeéncia de la prestacio del servei
objecto del present contracte.
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Han d'especificar-se les mesures que el licitador es comprometi a implantar per
al compliment dels deures de seguretat i confidencialitat exigits, entre d’altres,
les previstes per al compliment de 'lEsquema Nacional de Seguretat.

3. PROTECCIO DE DADES DE CARACTER PERSONAL

S’adjunten al plec de clausules administratives particulars els annexos
corresponents al contracte d’encarrec de tractament i la declaracio en relacié a
les garanties de compliment del Reglament (UE) 2016/679 (RGPD).

4. PROPIETAT DELS TREBALLS

Tots els documents que siguin elaborats per I'empresa adjudicataria en el
desenvolupament dels treballs passaran a ser propietat de ['Ajuntament,
reservant-se aquesta Administracié totes les facultats inherents a aquest dret,
podent reproduir-los, publicar-los o divulgar-los parcialment o integrament, en la
mesura que estimi convenient, sense que pugui oposar-se a aixo l'adjudicatari
al-legant drets d'autor.

5. ORGANITZACIO

L'activitat de I'empresa adjudicataria no comprendra, en cap cas, qualssevol
actuacions que s'emmarquin en lI'ambit de les funcions reservades a funcionaris
publics a tenor del previst en l'article 142 de la LGT, limitant-se la seva funcio, a
I'assisténcia, suport i assessorament a aquests, , conforme al que es disposa en
l'article 142 de la LGT i els articles 166 i ss del Reglament General de les
actuacions i els procediments de gestio i inspeccio tributaria aprovat per Reial
decret 1065/2007, de 27 de juliol.

Les actuacions que dugui a terme I'empresa adjudicataria s'ajustaran al que es
disposa en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques, la Llei General Tributaria, el Reial decret
1065/2007, pel qual s'aprova el Reglament General de les actuacions i els
procediments de Gestid i Inspeccid Tributaria i de desenvolupament de les
normes comunes dels procediments d'aplicacié dels tributs, RD 2063/2004
Reglament del Procediment sancionador tributari i altra normativa administrativa
i tributaria que resulti d'aplicacié.
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6. OBLIGACIONS DE L'AJUDICATARI

El contractista estara obligat a mantenir la continuitat del servei al llarg de tot el
temps de durada del contracte, tenint I'obligacid, en cas d'abséncies per malaltia,
baixa de personal, vacances reglamentaries i altres causes analogues, de cobrir
aquestes abséncies pel seu compte.

També complira totes les disposicions de caracter laboral i social en relacié6 amb
el personal al seu servei, mantenint-ho degudament assegurat i a cobert dels
riscos que previngui sobre la materia la legislacio dictada o que es dicti en el
futur, entenent-se que, davant qualsevol Organisme, aquest personal no té cap
relacio laboral amb I'Ajuntament.

Sera per compte exclusiu de I'adjudicatari el pagament del personal que empri
per a la realitzacié dels treballs objecte d'aquest contracte, aixi com, totes les
despeses de caracter social i els relatius a tributs.

L'adjudicatari sera responsable davant els Tribunals de Justicia dels accidents
gue poguessin sobrevenir al seu personal per acompliment dels serveis objecte
del contracte.

En cap cas, I'Ajuntament resultara responsable de les obligacions del
contractista amb els seus treballadors, tot i que els acomiadaments i mesures
que adopti siguin consequéncia directa o indirecta de lincompliment o
interpretacio del contracte establert.

7. OBLIGACIONS DE L’AJUNTAMENT

L'Ajuntament es compromet a:

e Facilitar la informacio de que disposi necessaria per a la bona execucio de
la feina.

¢ Notificar els requeriments i actuacions que es deriven dels expedients
tramitats.

e Facilitar el personal assignat al projecte per 'empresa adjudicataria un
Carnet de Col-laborador per a la seva adequada identificacié6 davant els
Ciutadans.

e Aportar el personal funcionari necessari per dur a terme actuacions
inspectores que impliquin exercici d'autoritat.
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e Facilitar la informacié sobre cobraments i anul-lacions de liquidacions i
rebuts derivats de l'activitat del contracte.

8. DISPONIBILITAT | OPERATIVITAT DEL SERVEI

L'empresa adjudicataria estara en condicions de tenir el servei plenament
operatiu als 10 dies des de la signatura del contracte.

9. CARACTER DELS SERVEIS D’ASSISTENCIA | CONTROL DE QUALITAT
DELS TREBALLS

L'empresa adjudicataria no tindra, en cap cas, el caracter d'organ municipal, no
dependra organicament de ['Ajuntament, ni estara inclosa en [I'estructura
administrativa de la mateixa. Les funcions i activitats a realitzar per I'empresa ho
seran sota la direccio i estricta supervisié del Cap de inspeccid, sense perjudici
de les competencies que en matéria de fiscalitzaci6 competeixen a la Intervencio
Municipal.

Els responsables realitzaran els oportuns controls de qualitat dels treballs

realitzats per I'empresa, informant a aquest de les incidéncies que es detectin
com a consequéncia de la seva tasca de supervisio.

10. REPRESENTANTS

L'adjudicatari designara una persona amb poder i capacitat suficient per
representar-lo en les seves comunicacions amb |'Ajuntament, donant la seva
acreditacio i les dades per comunicar-se amb ell al formalitzar el contracte.

Les comunicacions que hagi de realitzar I'adjudicatari a I'Ajuntament per causa
de I'execuci6é del contracte es realitzaran entre el representant d'aquell i el Cap
d’'inspeccié municipal, excepte aquelles questions que s'hagin de fer directament
davant I'Organ de Contractacid. Les comunicacions s'han de fer ordinariament
per correu electronic, sense perjudici de les comunicacions telefoniques per a
guestions que requereixin major immediatesa.

El canvi de representant haura de ser comunicat a l'altra part, amb quinze dies
d'antelacio.
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11. CONTROL DELS TREBALLS

Correspon a I'Ajuntament, el control facultatiu dels treballs, la qual cosa s'ha
d'exercir a través del Cap d’inspeccid, que ha de dictar totes les disposicions que
consideri oportunes per a la millor execucié dels mateixos aixi com un informe
de les activitats realitzades que Ili sera facilitat a l'adjudicatari, el qual sera
considerat imprescindible per procedir a la liquidacié de la factura corresponent.

12. FORMA DE PAGAMENT

L'Ajuntament abonara a l'adjudicatari, amb carrec als credits del pressupost
corresponent, la quantitat que correspongui per liquidacions fermes i cobrades,
previa presentacié de la factura corresponent, quedant exclosos els imports
ingressats en concepte d'interessos de demora i recarrecs corresponents al
periode executiu i el recarrec provincial en I'lAE. Per aix0 és necessari que
l'adjudicatari emeti la corresponent factura amb periodicitat mensual que
contindra l'import corresponent a les liquidacions fermes i cobrades durant el
mes.

En cas que, una vegada abonat el percentatge corresponent a una liquidacio
cobrada i aquesta sigui anul-lada total o parcialment per resolucié estimatoria en
via administrativa o judicial, l'adjudicatari haura de procedir a reintegrar a
I'Ajuntament I'import del preu de la seva assisténcia en la part del deute anul-lat
en la factura mensual. Si I'import a retornar per 'empresa adjudicataria supera
'import de la facturaci® mensual dels cobraments, la diferencia s’haura
d’ingressar juntament amb la presentacié de la facturacié.

13. PRORROGUES

Ates que la remuneracié del servei es fixa sobre I'import liquidat ferm i
cobrat, una vegada finalitzat el contracte es preveuen tres prorrogues mes
per tal que I'adjudicatari pugui continuar exclusivament les tasques amb
els expedients iniciats durant la vigencia el contracte inicial (2 anys).

Lleida, 18 de mar¢ de 2020

Esperanza Lasheras Garcia
Cap de Servei de Gestio tributaria i Inspeccio





