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PLIEGO DE PRESCIPCIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE APOYO Y ASISTENCIA TECNICA Y
ADMINISTRATIVA A LAS FUNCIONES DE INSPECCION TRIBUTARIA
DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN

1.- OBJETO DEL CONTRATO

El contrato a que se refiere el presente pliego tiene por objeto la prestacion de los
“Servicios complementarios de apoyo y asistencia técnica y administrativa a
las funciones de Inspeccién Tributaria™ que corresponden a la Diputacion
Provincial de Jaén, a través del Servicio Provincial de Gestién y Recaudacion (SPGR),
en materia del Impuesto sobre Actividades Econdémicas (IAE), ICIO, Tasas y otros
tributos de los municipios de la Provincia de Jaén que tienen delegadas dichas
competencias en la Diputacidn Provincial.

El objeto de la contratacién es la prestacion de los siguientes servicios:

o Realizacién de cruces informaticos que permitan identificar los potenciales
expedientes de inspeccion a gestionar los potenciales nichos de fraude, con
independencia de las decisiones del érgano competente para la apertura de los
correspondientes expedientes.

o Apoyo al Jefe de Inspeccion en las tareas auxiliares y de caracter administrativo a
que hubiera lugar en el marco de la tramitacion de los expedientes inspectores.

o Apoyo en la preparacion de liquidaciones de acuerdo con las actas generadas y
aprobadas.

o Asesoramiento juridico tributario en el proceso de inspeccion.

Quedan expresamente excluidas tanto las actuaciones que comportan ejercicio de
autoridad, que seran ejercidas en todo momento por funcionarios del SPGR, como la
custodia, en su caso, de fondos publicos.

La empresa que resulte adjudicataria no tendrd, en ningun caso, el caracter de 6rgano de
inspeccion, ni dependera orgdnicamente del SPGR, ni se integrard en su estructura
administrativa.

La prestacion de los servicios se realizard de acuerdo al detalle de actividades y demas
condiciones establecidas en el presente pliego, y conforme a lo sefialado en el Pliego de
clausulas administrativas particulares que regiran la presente contratacion.

2.- ORGANIZACION.

La actividad de la adjudicataria no comprenderd actuaciones que se enmarguen en el
ambito de las funciones reservadas a funcionarios publicos a tenor de lo dispuesto en el
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articulo 142 de la LGT, limitandose su funcion, a la asistencia, apoyo y asesoramiento a
éstos.

Las actuaciones que lleve a cabo la entidad adjudicataria se ajustara a lo dispuesto en la
Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, la Ley General Tributaria, el real decreto 1065/2007, por el
que se aprueba el reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion
e Inspeccion Tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacién de los tributos y demas normativa administrativa y tributaria que resulte de
aplicacién.

3.- CONTENIDO GENERAL Y CARACTER DE LOS SERVICIOS.

Con caracter general, y sin perjuicio de las particularidades que con posterioridad se
sefialan, el contrato comprende la realizacion de todas las tareas de apoyo, materiales, de
gjecucion, de asesoramiento y de asistencia técnica necesarias a la finalidad de lo que es
objeto del contrato.

En estos términos de generalidad, el desarrollo y ejecucion del contrato, estard presidido
por los principios generales del ordenamiento administrativo y juridico-tributario y, en
especial, por los de eficacia, eficiencia, maxima transparencia y calidad para todos los
sujetos implicados: Ciudadanos, Administracion y Contratista.

En todo caso, la produccidon de actos administrativos con trascendencia ad extra, asi
como todos aquellos que impliquen ejercicio o manifestacion de autoridad, quedan
reservados en exclusiva a los érganos y funcionarios competentes de para ello.

La empresa que resulte adjudicataria del presente contrato, tendrd el caracter y la
consideracién de contratista de la Diputacién Provincial de Jaén, a través del Servicio
Provincial de Gestion y Recaudacién (SPGR), con el alcance definido en los Pliegos de
Clausulas Particulares Administrativas y Prescripciones Técnicas, y en el resto del
Ordenamiento Juridico en materia de Contratacion de las Administraciones Publicas. En
consecuencia, la adjudicataria no tendra, en ningun caso, el caracter ni consideracién de
organo administrativo y no dependera organicamente de esta Administracion.

4.- ESPECIFICACION TECNICA DE LOS SERVICIOS.
4.1 ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Correspondera al adjudicatario la realizaciéon de las labores de asistencia técnica y
administrativa para la revisién e inspeccion del IAE, ICIO, Tasas y otros tributos,
limitindose cada actuacion a la asistencia y apoyo técnico y administrativo al personal del
SPGR encargado de la inspeccién y gestion de dicho impuesto.

En la ejecucion del contrato, el contratista se sometera a las directrices que marquen los
funcionarios del Servicio provincial de gestion y recaudacion de la Diputacion provincial
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de jaén, responsables de la Inspeccion del IAE, ICIO, tasas y otros tributos, respecto a sus
protocolos de actuacion, ordenacion de medios y servicios que establezcan, asi como en
relacion a cualquier otro aspecto de la colaboracion en la inspeccion.

4.2 ALCANCE DE LOS TRABAJOS

Las prestaciones objeto del presente contrato consistirin en la realizacion de las
actuaciones preparatorias y materiales de la aplicacién del tributo que no impliquen
gjercicio de autoridad y que sean necesarias para la regularizacion fiscal de objetos y
elementos tributarios en los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria del I1AE,
ICIO, tasas y otros tributos, teniendo en cuenta el principio de equidad fiscal, para lo que
el adjudicatario debera prestar su asistencia administrativa y técnica a los funcionarios del
SPGR en las tareas de apoyo que resulten necesarias.

El servicio a prestar incluira en todo caso, las siguientes actuaciones:
A) EN MATERIA DE COMPROBACION LIMITADA.

En el &mbito de la gestion tributaria en materia de Comprobacion Limitada, la
adjudicataria asistira y colaborara en la preparacion de los expedientes de comprobacion
limitada, elaboracién de propuestas de resolucién de los mismos y en general todas las
actuaciones materiales relacionadas en el procedimiento, incluidas las relacionadas con el
procedimiento sancionador y las de emision de propuestas de resolucién de recursos.

B) EN MATERIA DE INSPECCION Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

o Realizacion de las actuaciones preparatorias o de comprobacion, prueba de
hechos o circunstancias con transcendencia tributaria y colaboracion y
asesoramiento a los funcionarios del SPGR sobre las propuestas de actuacion para
que el érgano competente dicte los actos administrativos necesarios.

o Trabajo de campo, toma de datos y documentos, estudio, asesoramiento y
confecciébn material de todos los trAmites necesarios de los expedientes de
inspeccién, comprobacién e investigacion y procedimiento sancionador, excepto
aquellos actos que impliquen ejercicio de autoridad. En definitiva, una asistencia
técnico-juridica de apoyo a los funcionarios del SPGR en la incoacion,
tramitacién y resolucién de expedientes.

o Colaboracion y asistencia en la confeccion material de los planes de inspeccion
anuales que el SPGR apruebe.

o Asistencia técnico-juridica de apoyo y colaboracion material en la incoacion,
tramitacién, gestion y seguimiento de todos los trdmites necesarios de los
expedientes de investigacion y procedimiento sancionador que, en su caso, se
inicien derivados de los expedientes de inspeccion y comprobacion limitada,
excepto aquellos actos que impliquen ejercicio de autoridad.

Url de Verificacion: https://verifirma.dipujaen.es/code//ujXXUrpOZi6upEvor0Y Hw==

FIRMADO POR RAFAEL ILLANA GONZALEZ - EL GERENTE DEL SPGR FECHA Y HORA 29/07/2020 10:46:56

ID. FIRMA firma.dipujaen.es I /jXXUrpOZi6upEvor0Y Hw== I EV00IYQD PAGINA 3/7

NORMATIVA Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.




V4

DIPUTACION
DEJAEN

0B2020/9500 C02020/94

o Investigacién y comprobacién de los hechos imponibles para el descubrimiento
de los que sean ignorados por esta Administraciébn y su consiguiente
regularizacion tributaria.

o Asistencia en la elaboracién de informes que puedan derivarse de la interposicion
de alegaciones y recursos que se presenten por los obligados tributarios y se
deriven de los expedientes anteriores.

o Preparacion material de todas las liquidaciones derivadas de su asistencia y/o
apoyo para que, tras ser aprobadas, puedan ser emitidas sus notificaciones.

o Con respecto al IAE: Generacion, en su caso, mediante técnicas informaticas, del
fichero de intercambio de informacion censal con la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, que contenga todos los movimientos realizados en los
objetos tributarios (altas, bajas y modificaciones) como consecuencia de las
actuaciones de comprobacion e investigacion llevadas a cabo en los trabajos de
inspeccién, asi como las tareas necesarias para comprobar las modificaciones
realizadas por la inspeccién que deben tener efecto de matricula del impuesto,
guedan incorporadas a la misma.

o ldentificacion, mediante técnicas informaticas de cruce de datos de fuentes
diversas, y, en su caso, subsanacion de omisiones o datos incorrectos en las bases
de datos fiscales.

o Actualizacion, mantenimiento y depuracion de los diversos padrones para la
exaccion de los ingresos.

o Elaborar una Memoria anual de los trabajos de inspeccion y demaés informacion
gue sea requerida por el SPGR y rendira oportunamente las cuentas y hara una
proyeccion de resultados futuros en los plazos que establezca el SPGR.

o Cualesquiera otros trabajos de naturaleza analoga necesarios para la realizacion del
objeto del contrato, sin que, en ningdn caso, se contemple la produccion de actos
administrativos ni aquellos que impliquen ejercicio de autoridad.

5.- CONTROL DE LOS TRABAJOS

Corresponde al SPGR el control facultativo de los trabajos, lo cual se ejercera a través de
la Unidad de Inspeccién del Organismo, que dictard cuantas disposiciones estime
oportunas para la mejor ejecucion de los mismos, asi como un informe de visto bueno de
las actividades realizadas que le serd facilitado al adjudicatario, el cual serd considerado
imprescindible para proceder a la liquidacion de la factura correspondiente.

6.- MEDIOS HUMANOS Y MATERIALES.
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6.1 OFICINA DE TRABAIO DEL CONTRATISTA.

El adjudicatario desarrollara los trabajos en sus propias oficinas, trabajando en conexion
con las Unidades de Inspeccion, Gestion y Asistencia Juridica del Organismo,
persondndose en las dependencias del Servicio Provincial de Gestion y Recaudacion
cuando sea conveniente y requerido por tareas de interlocucién con los contribuyentes, o
de coordinacion con el SPGR.

6.2 PERSONAL.

Los licitadores deberan proponer un equipo de trabajo necesario para la ejecucion de este
contrato con arreglo a la normativa laboral de aplicacién debiendo estar al corriente en
todo momento de sus pagos a la Seguridad Social.

El equipo de trabajo aportado, deberd tener acreditada amplia experiencia en la
inspeccion de Tributos Locales. La experiencia se acreditara mediante certificacion
expedida por los destinatarios de los servicios prestados en las materias objeto del presente
contrato.

El personal que al efecto contrate la adjudicataria no generara derecho alguno frente al
SPGR, ni ostentara vinculo funcionarial, laboral, administrativo o civil alguno con éste,
debiendo constar tal circunstancia en los correspondientes contratos que suscriban ambas
partes.

El equipo minimo exigido para la realizacion de los trabajos sera:

» Delegado responsable, con dedicacion exclusiva a los servicios contratados, se
encargard de dirigir los servicios en la oficina y coordinar las relaciones con el
SPGR para lo cual, deberd reunir las condiciones idoneas de conocimiento
tedrico y practico en materia impositiva y recaudatoria y con competencias
suficientes para:

a) Ostentar la representacién de la Adjudicataria cuando sea necesaria su actuacién
0 presencia, segin el presente Pliego, asi como en otros actos derivados del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, siempre en orden a la ejecucién y
buena marcha del servicio.

b) Organizar la ejecucion del servicio, asi como el cumplimiento de las 6rdenes
recibidas del SPGR.

El Delegado Responsable, cumplira los siguientes requisitos:

- Titulacién Superior en Derecho, ADE o Ciencias Econdémicas
- Experiencia profesional minima de 3 afios en materia de inspeccion de
Tributos Locales.

= Un Técnico con la siguiente formacion:
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- Titulacion Superior de Arquitectura.
- Experiencia profesional minima de 2 afios en materia de inspeccion de Tributos
Locales.

= Un Técnico con la siguiente formacion:

- Titulacion Superior en Derecho, ADE o Ciencias Economicas.

- Experiencia profesional minima de 2 afios en materia de inspeccion de Tributos
Locales.

A peticion de la Adjudicataria el SPGR expedird las credenciales personales que procedan
por su relacion de servicio a las funciones que son objeto del presente contrato.

6.3.- MEDIOS INFORMATICOS.

Todos los trabajos a realizar por el adjudicatario, a los que se refiere el presente pliego, se
llevardn a cabo utilizando el Sistema de Informacion actualmente en funcionamiento en
el Servicio Provincial de Gestion y Recaudacion (SPGR).

7.-OTRAS OBLIGACIONES DE LA EMPRESA

El personal que sea contratado por la Empresa en ningun caso tendré la condicion o el
caracter de funcionario o empleado del SPGR de la Diputacién de Jaén, ni relacién
laboral de tipo alguno con el mismo, dependiendo exclusivamente de aquella, que debera
atender al pago de su retribucion, asi como a todas las obligaciones de indole laboral.

El personal de la Empresa debera considerar de la mdxima importancia el trato correcto al
contribuyente, informéandole adecuadamente en orden a facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones.

Todos los gastos necesarios para la ejecucion de la prestacion correran a cargo del
contratista.

El SPGR podré establecer aquellos controles y garantias que consideren oportunas sobre
las tareas que conforman los servicios complementarios de la Empresa contratista.

8.- OTRAS OBLIGACIONES DEL SPGR
El SPGR de la Diputacién de Jaén, se compromete a:

Facilitar la informacion de que disponga necesaria para la buena ejecucion del
trabajo.

Notificar los requerimientos que se deriven de los trabajos.

Facilitar al personal asignado al proyecto por el contratista un Carnet de
Colaborador para su adecuada identificacion ante los Ciudadanos.
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Aportar el personal funcionario necesario para llevar a cabo actuaciones
inspectoras que impliquen ejercicio de autoridad.

Facilitar la informacion sobre cobros y anulaciones de liquidaciones y recibos
derivados de la actividad del contrato.

9.- DOCUMENTOS OFICIALES.

Los documentos oficiales tales como dipticos para el ingreso de deudas diligencias, actas,
instancias, y, en general, todos aquellos que son de utilizacion normalizada en los
procedimientos de gestion, inspeccion y recaudacion, serdn confeccionados por la
Adjudicataria en la forma que estime conveniente previa la conformidad del SPGR. En
todo caso, estos impresos, en cuanto de forma directa o indirecta hayan de tener
relevancia ad extra del servicio, dispondran de una cabecera suficientemente indicativa de
la titularidad del SPGR de la Diputacion de Jaén.

No obstante, cuando por causas totalmente ajenas a la Adjudicataria hubiera que
modificar los impresos previamente establecidos y siempre que la Adjudicataria hubiese
asumido dicho gasto de tal forma que éstos fueran inservibles, el SPGR sufragara los
costes que por tal concepto haya soportado la Adjudicataria. A estos efectos, no se
considerara causa ajena a la Adjudicataria las modificaciones legislativas que se produzcan
tanto en las Leyes como en los Reglamentos y Ordenanzas reguladoras de la materia.

10.- ANUNCIOS.

Los anuncios oficiales que hayan de realizarse en los Boletines Oficiales y, cuando
legalmente asi proceda, en diarios de difusién provincial, seran promovidos por la
Adjudicataria y costeados por el SPGR.
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