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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE COLABORACION CON EL
AYUNTAMIENTO DE HELLIN PARA LA REVISION DE LA
TRIBUTACION DE LA TASA POR OCUPACION DE ViA PUBLICA.

1)
o
a
o
L
sy
=

S
]

©
c

©
S
o©
=]

R]

=
£

o

<
]
©

Q

e}
©
@
c
S
a
a
4]
<3

w

l.- OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del contrato consiste en la colaboracién y asistencia
técnico-juridica experta para la revision de la tributacion de la Tasa
por ocupacion de via publica por empresas de suministros.

Los ingresos de derecho publico para cuya revisidon se contrata
el servicio de asistencia son los estipulados en la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por ocupacion del subsuelo, suelo y vuelo de
la via publica, por el concepto amparado en el articulo 24.1.c del
vigente Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, TRLRHL, en el que se determina que el importe de la cuota
tributaria derivada de la ocupacion de la via publica, por empresas
de suministros de interés general o que afecten a una mayoria del
vecindario, consistira en el 1,5 por 100 de los ingresos brutos
anuales en el término municipal.

Il.- TERMINOS Y CONDICIONES GENERALES DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO.

1. Calidad del trabajo

La empresa adjudicataria respondera de la calidad del trabajo
desarrollado con la diligencia exigible a una empresa experta en la
realizacion de los trabajos objeto del contrato.

2. Confidencialidad

La empresa adjudicataria guardara confidencialidad sobre la
informacién que le facilite el Ayuntamiento para la ejecucién del
Contrato o que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal.
Se excluye de la categoria de informacion confidencial toda aquella
informacion que sea divulgada por el Ayuntamiento, aquella que
haya de ser revelada de acuerdo con las leyes o con una resolucién
judicial o acto de autoridad competente.

3. Acceso a datos de caracter personal

En el caso de que la prestacion de los Servicios suponga la
necesidad de acceder a los datos de caracter personal, la empresa
adjudicataria, como encargada del tratamiento, queda obligada al
cumplimiento del Reglamento General de Proteccion de Datos UE
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2016/679, de Proteccion de Datos de Caracter Personal y demas
normativa aplicable.

La empresa adjudicataria respondera, por tanto, de las
infracciones en que pudiera incurrir en el caso de que destine los
datos personales a otra finalidad, los comunique a un tercero, o en
general, los utilice de forma irregular, asi como cuando no adopte
las medidas correspondientes para el almacenamiento y custodia de
los mismos. A tal efecto, se obliga a indemnizar al Ayuntamiento de
Hellin, por cualquier dafo o perjuicio que sufra directamente, o por
toda reclamacioéon, accion o procedimiento, que traiga su causa de
incumplimiento o cumplimiento defectuoso por parte del primero, de
lo dispuesto tanto en las clausulas de los pliegos administrativos,
técnico y contrato administrativo, asi como lo dispuesto en la
normativa reguladora de la proteccion de datos de caracter
personal.
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La empresa adjudicataria uUnicamente tratara, en caso
necesario los datos de caracter personal a los que tenga acceso
conforme a las instrucciones del Ayuntamiento y a las condiciones
del servicio objeto de este pliego, y no los aplicara o utilizara con
un fin distinto al objeto del contrato, ni los comunicara, ni siquiera
para su conservacion, a otra persona. En el caso de que la empresa
adjudicataria destine los datos a otra finalidad, los comunique o los
utilice incumpliendo las estipulaciones del contrato, sera
considerado también responsable del tratamiento, respondiendo de
las infracciones en que hubiera incurrido personalmente.

La empresa adjudicataria debera adoptar las medidas de indole
técnica y organizativas necesarias que garanticen la seguridad de
los datos de caracter personal y eviten su alteracion, pérdida,
tratamiento o acceso no autorizado, habida cuenta del estado de la
tecnologia, la naturaleza de los datos almacenados y los riesgos a
que estan expuestos, ya provengan de accion humana o del medio
fisico o natural. A estos efectos, debera aplicar los niveles de
seguridad de acuerdo con la naturaleza de los datos que trate.

4. Responsabilidad por parte de la empresa
adjudicataria ante terceros

La empresa adjudicataria respondera de los dafios y perjuicios
que se deriven para el Ayuntamiento de Hellin y de las reclamaciones
que pueda realizar un tercero, y que tengan su causa directa en
errores de la empresa adjudicataria, o de su personal, en la
ejecucion del contrato o que deriven de la falta de diligencia referida
anteriormente.

5. Capacitacion y soporte técnico
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La empresa adjudicataria garantizara al Ayuntamiento Ila
experiencia y profesionalidad de su personal y que estos son aptos
para el trabajo encomendado. Asimismo, la empresa adjudicataria
garantizara la existencia y calidad de los servicios de soporte
técnico que se requieran.
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La empresa adjudicataria ejecutara el contrato realizando de
manera competente y profesional los servicios, cumpliendo los
niveles de calidad exigidos y cuidando diligentemente los medios del
Ayuntamiento que tuviera que utilizar como consecuencia del
contrato.

6. Garantia y Responsabilidad

Las obligaciones establecidas para la empresa adjudicataria
seran también de obligado cumplimiento para sus posibles
empleados, colaboradores, tanto internos como externos, por lo que
ésta respondera frente al Ayuntamiento si tales obligaciones son
incumplidas por sus empleados.

Ill.- INGRESOS DE DERECHO PUBLICO OBJETO DE LA
ASISTENCIA A CONTRATAR.

Los correspondientes a tasas por ocupacion de via publica,
que comprenderan como minimo:

- Las de suministros de electricidad y gas natural a particulares
y empresas.

- Las correspondientes a servicios de telefonia fija e internet
por cable.

- Otros de naturaleza similar que puedan existir en el municipio
y les sea de aplicacién la ordenanza vigente.

No se incluye en la revisién la telefonia movil, cuya tributacion
se encuentra judicialmente incierta.

V.- DEEINICION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA Y
COLABORACION.

En general consistira en la prestacion de asesoramiento para
comprobar la tributacién municipal existente, contrastandola con la
que debiera de producirse, teniendo en cuenta l|la enorme
proliferacion de empresas comercializadoras que la libertad de
mercado ha propiciado, y la probable existencia de muchas de ellas
sin declaraciones ni la tributacion correspondiente.
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La revision abarcara el afilo en curso y los ejercicios anteriores
no prescritos.

En particular, las funciones a desarrollar por el contratista
deben comprender:
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- Deteccién por procedimiento objetivo de empresas en
incumplimiento de la obligacion de declarar o tributar o por
declaracion inexacta.

- Colaboracion en la identificacion de las empresas y
preparacion de los requerimientos oportunos.

- Analisis y calculo de cuotas tributarias basadas en las
declaraciones que se produzcan.

- Elaboracién de propuestas de liquidacion y seguimiento de
las mismas hasta su efectiva recaudacion.

- La asistencia mediante informes y dictamenes a los conflictos
y reclamaciones que pudieran surgir en via administrativa.

Durante todo el proceso el Ayuntamiento mantendra siempre
la funcidon de autoridad y la comunicacion formal con las empresas,
a través del procedimiento de comprobacién limitada establecido en
el articulo 136 y siguientes de la Ley General Tributaria, salvo que
fuera necesario acudir a un procedimiento inspector.

V.- COORDINACION CON LAS OFICINAS DE REVISION /
INSPECCION DE LOS TRIBUTOS LOCALES.

La revision tributaria se centrarda en comprobar que todas
aquellas empresas que facturan en el término municipal declaran
todos los ingresos brutos que conforman la base imponible, y en
caso contrario, se procedera a girar la liquidacion correspondiente.

En concreto, atafie a aquellas empresas comercializadoras de
luz y gas, servicios de telefonia fija e internet por cable u otras de
naturaleza similar. La funcion inspectora ira encaminada a
comprobar que todas las empresas que ejercen las actividades
econdmicas mencionadas declaran los ingresos brutos para la
liquidaciéon de la tasa en cuestion y, en segundo lugar, ira
encaminada a comprobar que los ingresos declarados corresponden
con los realmente efectuados.

Para la ejecucién de esta revisiobn se podra solicitar
informacién a la AEAT de los datos declarados por las compaiias
mediante los tramites y modelos oportunos, y las comprobaciones
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pormenorizadas de las compafiias, y de ser preciso, se realizaran
mediante procedimientos de inspeccion en los que se realizaran
comprobaciones de sus contabilidades y facturacion.
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VI.- APOYO TECNICO EXTERNO PARA LA EJECUCION DE
LOS TRABAJOS DE COMPROBACION.

Las actuaciones de comprobacion se realizaran por los
funcionarios y demas personal al servicio de la Administraciéon
Tributaria que desempefien los correspondientes puestos de trabajo
integrados en los 6rganos con funciones de gestién / inspeccion
tributaria, mediante procedimientos de comprobacién, bien sea
limitada, regulado en el articulo 136 y siguientes de la Ley General
Tributaria, o de inspeccion.

Dado que la ejecucion de los trabajos es especialmente
compleja desde una perspectiva técnica, asi como puntual en el
tiempo, es precisa la contratacion externa de caracter técnico y
puntual para asistir al personal de la administraciéon en la tramitaciéon
de estos expedientes, pues dotar de personal de caracter técnico
para un trabajo puntual resultaria econdmicamente muy deficiente
para la administracion.

Los trabajos del personal técnico de apoyo se centraran
principalmente en la comprobacién del hecho imponible realizado “a
favor de empresas explotadoras de servicios de suministros que
resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte
importante del vecindario”, tanto en la localizacion de sujetos

pasivos y comprobacion de las bases imponibles declaradas.

VIl.- CONDICIONES DETALLADAS A LAS QUE DEBERA
AJUSTARSE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS A REALIZAR.

1.- ESTUDIO PREVIO DE PLANIFICACION.

Identificacion de aquellas empresas afectadas por la tasa, en
especial las suministradoras de luz, gas o telecomunicaciones, que
teniendo clientes en el término municipal no declaran la tasa. Para
ello, y en aplicaciéon del principio de cooperacion, colaboraciéon y
coordinacion entre las Administraciones Publicas consagrado en el
articulo 3.1.k) de la Ley 40/2015 del Régimen Juridico del Sector
Publico, se podra solicitar informaciéon declarada a la AEAT por las
compafias eléctricas, de gas, y en su caso, de telecomunicaciones.

2.- INICIO E INSTRUCCION DE EXPEDIENTES.

Una vez determinados los sujetos pasivos a revisar, se asistira
en la instruccion de los expedientes propiamente dichos, teniendo
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esta fase una duracion aproximada de 3 - 6 semanas. Los trabajos
se concretaran en:

1. Preparacion de los modelos de escrito de incoacién de
los expedientes de comprobacién para su notificacion a las
empresas objeto de revision. Escritos mediante los que se requerira
a los sujetos pasivos para la aportacion de una determinada
documentacion al objeto de cuantificar contable y fiscalmente los
ingresos brutos reales en el término municipal.

2. Una vez aportada la documentacion, sera objeto de
estudio por el personal técnico de la empresa adjudicataria, a fin de
comprobar los ingresos brutos reales, y la comprobacion de aquellas
compafiias que declaran ingresos y que lo hacen por todos los
elementos computables. No sd6lo por la venta de energia, sino
también por los alquileres de contadores, derechos de acometidas,
verificaciones, enganches, reparaciones y similares, etc., como asi
se ha venido matizando por la jurisprudencia reiterada del Tribunal
Supremo.

3. Finalmente se elaborara un informe detallado de los
resultados de forma individualizada de cada una de las empresas
revisadas, y que sera entregado al Ayuntamiento.
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3.- RESOLUCION DE EXPEDIENTES.

Se asistira al Ayuntamiento en la resoluciéon de los expedientes
mediante las siguientes actuaciones:

1) Elaboracion de borradores con las propuestas de
regularizacion para su notificacion a las empresas.

2) En su caso, estudio de las alegaciones presentadas y
elaboracion de informe para la resolucién de las alegaciones.

3) Elaboracién de los borradores de liquidacién provisional
de los expedientes de comprobacién limitada, que seran
comunicadas a las empresas revisadas junto con las respectivas
cartas de pago que elaborara el Ayuntamiento.

El tiempo estimado desde la comunicacion de propuestas hasta
la resolucion de expedientes sera de 2 - 4 semanas.

Una vez revisadas las empresas, la empresa colaboradora
facilitara un informe que posibilite el seguimiento en los siguientes
ejercicios de las empresas sujetas a tributacién, de forma que el
Ayuntamiento pueda realizar las actuaciones de control en el futuro
una vez finalizado el contrato.

También podra realizarse las comprobaciones de ocupaciones
de via publica que supongan la realizacion de un hecho imponible
conforme a la Ordenanza Fiscal correspondiente.
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Para ello, y siempre que asi lo requiera el Ayuntamiento, y bajo
su supervision, por el personal cualificado de la adjudicataria se
elaborara un informe de las ocupaciones que constituyan hecho
imponible conforme a lo indicado, y asi se solicite por el
Ayuntamiento. Indicandose finalmente los hechos imponibles no
declarados, y tramitando los expedientes que solicite el
Ayuntamiento.
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VIIl.- REQUISITOS TECNICOS EXIGIBLES AL CONTRATISTA.

Durante el desarrollo el proceso de revisién, el Ayuntamiento
se enfrenta a dificultades propias de la complejidad del mercado
eléctrico, de gas y de las telecomunicaciones, siendo preciso el
dominio especifico de la legislaciéon del sector eléctrico y de los
otros sectores analogos.

Por todo ello, el contratista debera satisfacer las siguientes
condiciones:

- Acreditar haber realizado al menos 10 contratos similares al
presente en los ultimos 3 anos.

- Contar con al menos un técnico titulado en ingenieria o
titulacion equivalente en plantilla o vinculado profesionalmente con
la empresa.

IX.- PERIODO MAXIMO Y MiNIMO DE EJECUCION DE LOS
TRABAJOS.

El adjudicatario estara obligado a realizar los trabajos a que se
refiere este pliego en un periodo maximo de 14 semanas, a partir
de la firma del contrato.

El periodo minimo de ejecucion sera de 8 semanas,
considerando cualquier periodo inferior que se oferte como plazo
anormalmente bajo para la correcta ejecuciéon del contrato.

X.- CRITERIOS DE VALORACION.

La seleccion del adjudicatario se realizara de acuerdo con la
valoracién cuantitativa de las ofertas presentadas, en base a los
criterios objetivos que se definen y ponderan en este apartado. Esta
valoraciéon se obtiene como las valoraciones de:

Precio: 80% de la valoracién total

Periodo de ejecucion de los trabajos: 20% de la valoracion total
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Xl.- PRESUPUESTO Y PRECIO DEL CONTRATO.

El presupuesto de licitacion se fija en el 10% de la recaudacion
que se consiga por el Ayuntamiento por las liquidaciones practicadas
que se deriven de la prestacion del servicio, tanto si provienen de
ingresos del ejercicio corriente como de los anteriores que puedan
ser exigibles, excluidos intereses de demora, recargos o sanciones
que puedan derivarse de las citadas liquidaciones.
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El presupuesto maximo de la licitacion descrita en este pliego
se establece en 14.900 euros mas IVA (21%).

Las ofertas se formularan en un tanto por ciento (%) a la baja
sobre el fijado como presupuesto de licitacion.

XIl.- PENALIZACIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO
DEL CONTRATO.

El incumplimiento del plazo del contrato dara lugar a una
penalizacion de un 5% del precio del contrato por cada semana que
se exceda en la finalizacion de la ejecucidon del contrato, siempre
que sea por causas imputables al contratista.
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