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Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
Procedimiento: Contrataciones

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
REGULADOR DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO DE SERVICIOS DE COLABORACION CON LA GESTION
TRIBUTARIA Y RECAUDATORIA DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLALBILLA, (MADRID), POR PROCEDIMIENTO
ABIERTO

CLAUSULA PRIMERA. Objeto y calificacién

1.1 Descripcion del objeto del contrato

El objeto del contrato es la prestacion del servicio de colaboracion y asistencia técnica,
material e informdtica con el ejercicio de las funciones de gestién recaudatoria del
Ayuntamiento y, en general, la realizacion de aquellos trabajos de colaboracién que no
impliquen ejercicio de autoridad en orden a conseguir la maxima eficacia en la cobranza
y gestion de los recursos municipales en dicha via del Ayuntamiento.

La empresa adjudicataria no tendra, en ningin caso, el caracter de o6rgano de
recaudacién ni de inspeccion, no dependera organicamente del Ayuntamiento, ni estara
incluida en la estructura administrativa del mismo.

Los tributos que son objeto de colaboracion en fase voluntaria seran impuestos, tasas y
demas ingresos de derecho publico. La empresa contratista se encargara de impulsar
todos los procedimientos posibles con las deudas que se encuentren vencidas con el fin
de cobrarlas en su Fase Ejecutiva. En el marco de la colaboracion también se incluiran
los trabajos de revisién y regularizacién tributaria para conseguir la actualizacion de los
distintos tributos y evitar su prescripcion.

La necesidad a satisfacer con el presente contrato es la siguiente:

Actualmente, el Ayuntamiento no cuenta con un contrato de servicios cuyo objeto sea la
colaboracion y asistencia técnica, material e informatica con el ejercicio de las
funciones de gestién recaudatoria del Ayuntamiento y, en general, la realizaciéon de
aquellos trabajos de colaboraciéon que no impliquen ejercicio de autoridad en orden a
conseguir la maxima eficacia en la cobranza y gestion de los recursos municipales en
dicha via.

Por lo que, atendida la escasez de recursos materiales y, especialmente, los medios
personales con que cuenta el Ayuntamiento para llevar a cabo una recaudacion eficaz,

Avuntzmisnto: Plaza Maver, n® 2, Vills
Delagacion Oz wdsa. E
e-mail: villalbilla@ayto-vi

Ibilla. 288 10 {Madrid). Tho. P18850002. Fax: 18858011
= (Urb. Pafizz Abas) T To2E1E
1z; hitp: wHW Ayt 3.015

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 40

Cad. Validacion: 9XTTN79TCAMFSZ6P2GCW4XZAA

Verificacion: https:/aytovillalbilla.sedelectronica.es/

23T
]

A:

i




%%

E AYUNTAMIENTO DE
Villalbilla
de acuerdo con las exigencias de la normativa aplicable, resulta necesaria la tramitacion

de un expediente de contratacién de dicho servicio, por lo que se insta al inicio de un
nuevo expediente.

La codificacion del presente contrato, conforme al Reglamento (CE) n° 213/2008 de la
Comision, de fecha 28 de noviembre de 2007, que modifica el Reglamento (CE) n°
2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el Vocablo
Comun de Contratos Publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos,
en lo referente a la revision del CPV, es la siguiente:

79940000: Servicios de agencias de recaudacién de fondos

El contrato definido tiene la calificacion de contrato administrativo de servicios, de
acuerdo con el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

Las partes quedan sometidas expresamente a lo establecido en este pliego y en su
correspondiente de prescripciones técnicas particulares, asi como al correspondiente
contrato.

El contrato definido estd sujeto a regulaciéon armonizada porque su valor estimado,
impuesto sobre el valor afiadido excluido, es igual o superior a 221.000 euros.

Las partes quedan sometidas expresamente a lo establecido en este pliego y en su
correspondiente de prescripciones técnicas particulares, asi como al correspondiente
contrato.

1.2 Division en lotes del objeto del contrato

El articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece que siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera
preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en
lotes.

El principio de concurrencia tiende a facilitar la competencia en la contratacion
permitiendo la adjudicacién mediante division del objeto en lotes, intensificando la
participacion de licitadores. Sin embargo, si bien es cierto que la division en lotes
intensifica la competencia, no lo es menos que la falta de divisién en lotes no implica en
todo caso la existencia de una restriccion al principio de libre concurrencia.

En el propio articulo 99.3 citado se indica que el 6rgano de contratacion podra no
dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan
justificarse debidamente en el expediente. Se consideraran motivos validos, a efectos de
justificar la no division en lotes del objeto del contrato, entre otros, los siguientes:

- El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del
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mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta
ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar
la necesidad de coordinar la ejecucién de las diferentes prestaciones, cuestién
que podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecucién por una
pluralidad de contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso,
justificados debidamente en el expediente.

El 6rgano de contratacion a la hora de integrar la prestacion objeto de un contrato en un
unico lote deba ponderar la mayor eficiencia en la ejecucién de las prestaciones y la
libertad de acceso a las licitaciones, no discriminacion y salvaguarda de la competencia.

La manera de configurar los lotes puede determinar el nimero de empresas que
competiran por la adjudicacion y por ello la justificacion de la divisién y del contenido
de cada lote precisa de una correcta motivacion. La division en lotes no debe perjudicar
a la entidad contratante, ni a las empresas que puedan presentar sus ofertas a los lotes
que resultan de la division.

En el caso de que la agrupacion en un solo contrato de varios objetos o la no division en
lotes del mismo suponga una vulneracién del principio de libre concurrencia, se deberia
aplicar de forma imperativa el fraccionamiento en lotes.

Pues bien, en el presente contrato, desde la perspectiva de la realizacion del servicio
licitado, conforme a lo establecido en la Memoria Técnica, se entiende aplicable el
articulo 99.3.b) de la LCSP citado, ya que desde el punto de vista técnico exponen que
se entiende que dicha division convertiria de facto su ejecucién en una tarea
excesivamente dificil desde el punto de vista técnico, puesto que es necesario que las
diferentes prestaciones del contrato, la colaboracién en trabajos de gestion tributaria y
recaudacion voluntaria, la colaboracion en trabajos de recaudacion ejecutiva y la
colaboracion en la revision y regularizacion tributaria para actualizar los derechos de
cobro y evitar su prescripcion, estén coordinadas desde el inicio de la gestion tributaria
para poder realizar una ejecucion y asistencia técnica eficiente.

Asimismo, indican que por la tipologia del contrato no hay un criterio disgregador que
justifique su division, ademas de ser deseable que se consigan idénticos niveles de
calidad en la gestion de la recaudacion de todos los ingresos y para todos los
contribuyentes.

Por tanto, no se considera conveniente su division en lotes.

1.3 Cédigos de identificacion de las prestaciones objeto del contrato

El objeto del contrato se identifica con los codigos siguientes:
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Cédigo CPV Descripcion
79940000 Servicios de agencias de recaudacion de fondos
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CLAUSULA SEGUNDA. Procedimiento de Seleccién y Adjudicacién

La forma de adjudicacién del contrato sera el procedimiento abierto, regulado en el
articulo 156 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, sujeto a regulacion
armonizada, en el que todo interesado podra presentar una proposicion, quedando
excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

La adjudicacion del contrato se realizara utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacién en base a la mejor relacion calidad-precio de conformidad con lo que se
establece en la clausula undécima.

CLAUSULA TERCERA. Perfil de contratante

Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso ptiblico a la informacion relativa a su
actividad contractual, y sin perjuicio de la utilizacion de otros medios de publicidad,
este Ayuntamiento cuenta con el Perfil de Contratante al que se tendra acceso segun las
especificaciones que se regulan en la  pagina web  siguiente:
https://contrataciondelestado.es.

CLAUSULA CUARTA. Presupuesto Base de Licitacién y valor estimado del

contrato

Segun se establece en el articulo 100 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por presupuesto base de licitacion se entendera el limite
maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el o6rgano de
contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

La retribucién del contrato variara en funcién de los resultados recaudatorios o niimero
y efectividad de las actuaciones que se realicen en las gestiones o servicios
encomendados en lo que se respecta a la recaudacion voluntaria y ejecutiva, el
incremento de los padrones y demas objeto de contratacion. Los precios individuales
maximos —sin incluir el IVA correspondiente- seran los siguientes:

1.- Por la colaboracion en las tareas de Gestion Tributaria y Recaudacion

. . . 110.
Voluntaria, se establece un importe fijo anual de 0.000¢
2.- Por la colaboracion en la Recaudacion Ejecutiva, sobre las cantidades
recaudadas en concepto de principal mas recargo ejecutivo, recargo de 18%

(1}

apremio reducido y recargo de apremio ordinario, el resultado de
aplicarel........ccoovveiiiiiiiiin..
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3.- Por la colaboracién en la Recaudacién Ejecutiva, sobre las cantidades
recaudadas en concepto de intereses de demora, el resultado de aplicar 55%
el.....

4. Por la colaboracion en la tramitacion de los expedientes que en este
punto se detallan, sobre el importe recaudado en:

- Expedientes de fallidos en los que proceda la derivacion de la
accion administrativa de cobro a responsables subsidiarios y se
recauden las deudas pendientes de cobro dentro del plazo voluntario
previsto en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

- Expedientes de fallidos en los que proceda la aplicaciéon de los
articulos 78, Hipoteca Legal Tacita, y 79, Afeccion de Bienes, de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Expedientes de sucesores de personas fisicas y personas juridicas -
articulos 39 y 40 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en los que las deudas se recauden en las circunstancias y
casos previstos en el articulo 127, apartados a), b) y c) del
Reglamento General de Recaudacion, aprobado mediante el Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio.

20%

- Expedientes a deudores incursos en procedimientos de concursos
de acreedores cuando, una vez ultimados, Unicamente se obtenga la
recaudacion del principal de las deudas incluidas en los mismos.

5.- Por la colaboracién en la tramitacion de bajas de créditos incobrables
incluidas en los expedientes de fallidos en los que no haya responsables 5%
subsidiarios, el resultado de aplicar sobre el principal el.......

6.- Por la colaboracion en la tramitacion de otros expedientes de bajas y

o,
prescripcion, el resultado de aplicar sobre el principalel ...... >%

7.- Por la colaboracion en la localizacion, regularizacién y cobro de
“bolsas tributarias ocultas”, sobre el importe total recaudado en 25%
voluntaria o en ejecutiva el resultado de aplicar el......

No obstante, el importe en euros que se estima es el siguiente:

1.- Por la colaboracién en las tareas de Gestion Tributaria y Recaudacién voluntaria, se
establece un importe anual de 110.000.- €.

En el ejercicio 2024 se ha emitido un total de 32.940 recibos y liquidaciones,
previéndose que para el ejercicio 2025 se emitan alrededor de 40.757 recibos y
liquidaciones segun el siguiente desglose:
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TRIBUTOS N° N° TOTALES
RECIBOS|LIQUIDACIONES

IVIM 13.200,00 |30,00 13.230,00

TASA DE VADO 725,00 725,00

TASA DE BASURA |14.576,00 (100,00 14.676,00

IBI URBANA 10.100,00 {200,00 10.300,00

IBI RUSTICA 167,00 2,00 169,00

TAE 122,00 8,00 130,00

TASA SOLAR|24,00 500,00 524,00

S/VALLAR

IIVTNU 1.100,00 1.100,00

TOTAL 38.914,00 |1.940,00 40.854,00

Esto supone un incremento de alrededor del 24 % en las tareas de gestion tributaria y
recaudacién, cuyo coste es muy dificil de valorar, pero se establece un importe anual
aproximado de 110.000.- €.

2 .- Por la colaboracion en los trabajos de recaudacion ejecutiva de todas las deudas con
periodo de pago vencido, colaboracién en la tramitacion de expedientes de fallidos en
los que proceda derivacion de responsabilidad, hipoteca legal tacita, expedientes de
sucesores, concursos de acreedores, colaboracion en la tramitacion de bajas de créditos
incobrables, otras bajas y prescripcion, se establece un importe anual aproximado de
170.000.-€, que sera el resultado de aplicar los porcentajes ofertados por el adjudicatario
a las cuantias correspondientes.

Este importe es el resultado de aplicar un porcentaje al importe que se recaudara
previsiblemente, en base al pendiente de pago total no prescrito.

3.- Por la colaboracion en la localizacién, revisién y regularizacion tributaria para
actualizar los derechos de cobro se establece un importe anual aproximado de 20.000 €
que serd el resultado de aplicar los porcentajes ofertados por el adjudicatario las
cuantias correspondientes.

Este importe anual es dificil de valorar y de estimar y se ha calculado por encima
pudiendo variar al ser un contrato de presupuesto maximo, salvo para la recaudacion
voluntaria que es un importe cerrado, el resto de los conceptos variaran en funcion de
las cuantias finalmente recaudadas a las que se les aplicaran los porcentajes ofertados
por el adjudicatario.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (2 ANOS)

RESUMEN Base Imponible IVA (21%) TOTAL (€)
Afio 1 300.000,00€ 63.000,00€ 363.000,00€
Afio 2 300.000,00€ 63.000,00€ 363.000,00€
TOTAL 600.000,00€ 126.000,00€ 726.000,00€

Avuntzmisnto: Plaza Maver
Drzlazacion
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En el indicado coste del servicio se entiende incluido la totalidad de costes directos e
indirectos, impuestos, imprevistos, gastos de locomocion, dietas, y otros, no pudiendo
el contratista reclamar ninguna cantidad al Ayuntamiento de Villalbilla fuera del precio
que se estipule tras la licitacion. En el precio quedan incluidos, por tanto, todos los
honorarios por los servicios prestados.

Las proposiciones que se presenten superando el presupuesto base de licitacion seran
automaticamente descartadas.

Se entendera que las ofertas de los licitadores comprenden tanto el precio del contrato
como el Impuesto sobre el Valor Afiadido (21%) y demas tributos que sean de
aplicacion segun las disposiciones vigentes. La cantidad correspondiente al IVA figurara
como partida independiente.

Segun se establece en el articulo 101 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, el valor estimado del contrato serd determinado, en el caso de los
contratos de obras, suministros y servicios, tomando el importe total, sin incluir el
Impuesto sobre el Valor Afadido, pagadero segun las estimaciones realizadas.

En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, los costes derivados de la
ejecucion del servicio o suministro, y, ademas:

- Cualquier forma de opcién eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

- En el caso de que se haya previsto la posibilidad de que el contrato sea
modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe maximo que
este pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza
previstas.

De esta forma, teniendo en cuenta el Precio Base de Licitacion, las posibles prorrogas y
la modificaciéon del contrato, se ha establecido el valor estimado del contrato de la
siguiente forma:

TOTAL CONTRATO - VALOR ESTIMADO (5 ANOS)

) Base Imponible | IVA (21%) Total
Total 1.800.000,00€ | 378.000,00€| 2.178.000,00 €

CLAUSULA QUINTA. Existencia de crédito

Las obligaciones econémicas del contrato se abonaran con cargo a la siguiente
aplicacion presupuestaria:
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No obstante, estara condicionado a la aprobacién del Presupuesto Municipal para el afio
2025, al tratarse de un contrato de tramitacion anticipada. Asimismo, en su caso, para el

resto de los ejercicios, quedara condicionada a la existencia de consignacién
presupuestaria adecuada y suficiente en cada ejercicio presupuestario.

CLAUSULA SEXTA. Revision de precios

No cabe la revision de precios, segtin se establece en el articulo 103 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

CLAUSULA SEPTIMA. Duracion del Contrato

Conforme a lo establecido en el articulo 29.4 de la LCSP, los contratos de suministros y
de servicios de prestacion sucesiva, la duraciéon no podra exceder, incluyendo las
posibles prérrogas, de cinco afios.

En este caso, teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato, la necesidad continuada
del servicio, las previsiones en cuanto al incremento de la poblacion del municipio de
Villalbilla y la evolucion de la estructura administrativa del Ayuntamiento de Villalbilla,
se considera conveniente establecer una duracién inicial del contrato de dos afios,
admitiéndose prorrogas expresas anuales, hasta un maximo de tres, por lo que la
duracién maxima del contrato sera de CINCO afios.

Esta duracion del contrato se considera adecuada, ya que, por un lado, permite hacer
frente a la necesidad continuada de prestacion del servicio de colaboraciéon con la
gestion tributaria y recaudatoria de los recursos econdmicos del Ayuntamiento de
Villalbilla, contemplandose el plazo maximo de duracién previsto para este tipo de
contratos y, por otro lado, permite periodicamente revisar si las necesidades del
Ayuntamiento de Villalbilla objeto del contrato y la evolucién de las mismas, se ajustan
a lo previsto una vez transcurrido el plazo inicial, asi como los plazos correspondientes
a las sucesivas prorrogas, en caso de que estas vayan siendo aprobadas, de manera que,
si se modifican las necesidades del Ayuntamiento, se podra iniciar una nueva licitacién
de los servicios.

La prérroga se acordara por el organo de contratacion y sera obligatoria para el
adjudicatario, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de
antelacién a la finalizacion del plazo de duracion del contrato.

El objeto del contrato deberda comenzar a cumplirse tras la firma del contrato
administrativo.

A continuacion, se indica el importe correspondiente a las posibles prorrogas del
contrato y el importe total correspondiente a los cinco afios de duraciéon maxima del
contrato:
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POSIBLES PRORROGAS

RESUMEN Base Imponible IVA (21%) TOTAL (€)
Afio 3 300.000,00€ 63.000,00€ 363.000,00€
Afio 4 300.000,00€ 63.000,00€ 363.000,00€
Afio 5 300.000,00€ 63.000,00€ 363.000,00€

PRESUPUESTO TOTAL 5 ANOS

RESUMEN Base Imponible | IVA (21%) TOTAL (€)

Total 1.500.000,00€ 315.000,00€ 1.815.000,00€

CLAUSULA OCTAVA. Acreditacién de la Aptitud para Contratar

Podran presentar proposiciones las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en prohibiciones de
contratar, y acrediten su solvencia econémica, financiera y técnica o profesional.

8.1 La capacidad de obrar de los empresarios se acreditara:

a) De los empresarios que fueren personas juridicas mediante la escritura o documento
de constitucion, los estatutos o el acto fundacional, en los que consten las normas por
las que se regula su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro ptblico
que corresponda, segun el tipo de persona juridica de que se trate.

a’. De los empresarios que fueren persona fisica mediante fotocopia del Documento
Nacional de Identidad y acreditacion de estar dado de Alta en el Impuesto de
Actividades Econémicas en el epigrafe correspondiente.

b) De los empresarios no espaiioles que sean nacionales de Estados miembros de la
Union Europea o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo se acreditara por su inscripcién en el registro procedente de acuerdo con la
legislacion del Estado donde estan establecidos, o mediante la presentacion de una
declaracion jurada o wun certificado, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, de acuerdo con las disposiciones comunitarias de aplicacion.

c) De los demas empresarios extranjeros, con informe de la Mision Diplomatica
Permanente de Espafia en el Estado correspondiente o de la Oficina Consular en cuyo
ambito territorial radique el domicilio de la empresa.

8.2. La prueba, por parte de los empresarios, de la no_concurrencia de alguna de las
prohibiciones para contratar, podra realizarse mediante testimonio judicial o
certificacion administrativa, segtin los casos.

Cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra ser
sustituido por una declaracion responsable otorgada ante una autoridad administrativa,
notario publico u organismo profesional cualificado.

Avuntzmisnto: Plaza Maver, n® 2, Vills
Delagacion Oz wdsa. E
e-mail: villalbilla@ayto-vi

Ibilla. 288 10 {Madrid). Tho. P18850002. Fax: 18858011
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8.3 La solvencia del empresario
8.3.1 La solvencia econémica y financiera.

Podran presentar proposiciones las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en prohibiciones de
contratar, y acrediten su solvencia econémica, financiera y técnica o profesional.

La solvencia econémica y financiera de las empresas que presenten oferta debera
acreditarse por uno o varios de los medios indicados en el articulo 87 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En este caso, dadas las caracteristicas del contrato definidas en la presente memoria, la
solvencia econémica y financiera debera acreditarse por los medios siguientes:

a) Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al
que se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
disponibles en funcién de las fechas de constitucién o de inicio de actividades
del empresario y de presentacién de las ofertas por importe igual o superior al
exigido en el anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el
procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente.

El volumen de negocios minimo anual exigido no excedera de una vez y media
el valor estimado del contrato, excepto en casos debidamente justificados como
los relacionados con los riesgos especiales vinculados a la naturaleza de las
obras, los servicios o los suministros.

Cuando un contrato se divida en lotes, el presente criterio se aplicara en relacion
con cada uno de los lotes.

Requisitos minimos de solvencia: Acreditacion de un volumen anual medio de
negocios, referido a servicios relacionados con el objeto del contrato, igual o
superior una vez y media el valor estimado del contrato (2.700.000,00 euros,
IVA excluido), referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles
en funcién de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del
empresario y de presentacién de las ofertas.

Se ha seleccionado este requisito minimo de solvencia econémica y financiera teniendo
en cuenta las caracteristicas del contrato. Se considera que el cumplimiento de los
mismos garantiza la calidad del servicio.

8.3.2. Solvencia técnica de los empresarios

En los contratos de servicios, la solvencia técnica de los empresarios que presenten
oferta debera acreditarse por uno o varios de los medios indicados en el articulo 90 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La solvencia técnica de las empresas que presenten oferta, conforme a lo establecido en
el art. 90 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se
comprobara teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y
fiabilidad, lo que debera acreditarse por uno de los medios siguientes:
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Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los tltimos
cinco anos que incluya importe, fechas y el destinatario, ptiblico o privado, de
los mismos.

Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, participantes en el contrato.

Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el
empresario para garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion
de la empresa.

Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se
dispondrd para la ejecucion de los trabajos o prestaciones, a la que se
adjuntard la documentacion acreditativa pertinente.

Ademas, los licitadores deberan aportar obligatoriamente una copia de los siguientes
certificados en vigor a la fecha de publicacion de este pliego, emitidos por un servicio
de certificacién oficial homologado:

¢ Certificacion acreditativa de la norma UNE-EN-ISO 9001.

¢ (Certificacion acreditativa de la norma UNE-EN-ISO 14001.
¢ Certificacion acreditativa de la norma UNE-EN-ISO 27001.
¢ C(Certificacion acreditativa de la norma UNE-EN-ISO 27701

e C(Certificacion acreditativa de la adecuacién al Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI).

El licitador se comprometera a adscribir para la ejecucién de este servicio el siguiente
equipo técnico no exclusivo:

1 Delegado de la Empresa y Coordinador General con experiencia acreditada
minima de diez (10) afios en la prestaciéon de servicios de gestion tributaria y
recaudacion. Ademads, debera acreditar haber trabajado con la aplicacién
GITWEB durante al menos dos (2) afios completos, para lo cual debera
presentar un certificado expedido por una Entidad Local o Administracion
Publica. Entre sus funciones estaran dirigir el servicio y coordinar las relaciones
con el Ayuntamiento.

3 Auxiliares/Administrativos que se encargaran de realizar los trabajos de
asistencia presencial del contrato, con experiencia acreditada minima de cinco
(5) afios en la prestacion de servicios de gestion tributaria y recaudacion.
Ademas, deberan acreditar haber trabajado con la aplicacion GITWEB durante
al menos dos (2) aflos completos, para lo cual deberan presentar un certificado
expedido por una Entidad Local o Administracion Publica.

1 Coordinador del Servicio de Regularizacion e Inspeccion con experiencia
acreditada minima de diez (10) afios en la prestacion de servicios de
regularizacion e inspeccion. Ademas, debera acreditar haber trabajado con la
aplicacion GITWEB durante al menos dos (2) afios completos, para lo cual
deberd presentar un certificado expedido por una Entidad Local o
Administracién Publica. Entre sus funciones estaran dirigir el servicio de
regularizacion e inspeccion y coordinar las relaciones con el Ayuntamiento.

Avuntzmisnto: Plaza Maver
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e 2 Auxiliares/Administrativos con experiencia acreditada minima de cinco (5)
afios en la prestacion de servicios de regularizacion e inspeccion. Ademas,
deberan acreditar haber trabajado con la aplicacion GITWEB durante al menos
dos (2) afios completos, para lo cual deberdn presentar un certificado expedido
por una Entidad Local o Administracién Publica.

La solvencia para las entidades de nueva o reciente creacion. Es decir, conforme al
art. 90.4, cuando el contratista sea una empresa de nueva O reciente creacion, su
solvencia se acreditara segun lo dispuesto en las letras b), ¢) o d).

8.4. La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico acreditara a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las
condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar,
representacion, habilitacién profesional o empresarial, solvencia econémica y financiera
y técnica o profesional, clasificacién y demas circunstancias inscritas, asi como la
concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deban constar en
el mismo.

CLAUSULA NOVENA. Acreditacién de la Solvencia mediante Clasificacion

No se exige.

CLAUSULA DECIMA. Presentacion de Proposiciones y Documentacién
Administrativa

10.1 Condiciones previas

Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion
que rigen la licitacion, y su presentacién supone la aceptacion incondicionada por el
empresario del contenido de la totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o
reserva alguna.

Cada entidad licitadora no podra presentar mas de una proposicion, ni suscribir ninguna
propuesta en union temporal con otros si lo ha hecho individualmente o figurar en mas
de una unién temporal. La infraccién de estas normas dara lugar a la no admision de
todas las propuestas por €l suscritas.

10.2 Lugar y plazo de presentacion de ofertas
Presentacion Electrénica

La presente licitacion tiene caracter electronico. Los licitadores deberan preparar y
presentar sus ofertas obligatoriamente de forma electrénica a través de la herramienta de
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preparacién y presentacion de ofertas de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, que cumple con los requisitos de la Disposiciones adicionales 16 y 17% de la
LCSP.

La utilizacion de estos servicios supone:

. La preparacion y presentacion de ofertas de forma telematica por el licitador.
. La custodia electronica de ofertas por el sistema.
. La apertura y evaluacion de la documentacién a través de la plataforma.

Las proposiciones, junto con la documentaciéon preceptiva se presentaran, dentro del
plazo de treinta dias naturales desde la fecha de envio del anuncio de licitacion a la
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, exclusivamente de forma electrénica a
través de la Herramienta de Preparacién y Presentacién de ofertas que la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico pone a disposicion de candidatos y entidades licitadoras
para tal fin.

NOTA: De acuerdo con la Disposicién adicional 16* de la LCSP, el envio por medios
electronicos de las ofertas podra hacerse en dos fases, transmitiendo primero la huella
electronica de la oferta, con cuya recepcion se considerara efectuada su presentacién a
todos los efectos, y después la oferta propiamente dicha en un plazo maximo de 24
horas. De no efectuarse esta segunda remisién en el plazo indicado, se considerara que
la oferta ha sido retirada.

Por este motivo, para participar en esta licitacion, es importante que los licitadores
interesados se registren, en el supuesto de que no lo estén, en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

La oferta electrénica y cualquier otro documento que la acompafie deberan estar
firmados electrénicamente por alguno de los sistemas de firma admitidos por el articulo
10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones publicas.

Para garantizar la confidencialidad del contenido de los sobres hasta el momento de su
apertura, la herramienta cifrara dichos sobres en el envio.

Una vez realizada la presentacion, la Herramienta proporcionara a la entidad licitadora
un justificante de envio, susceptible de almacenamiento e impresién, con el sello de
tiempo.

10.3. Informacion a los licitadores

Cuando sea preciso solicitar la informacion adicional o complementaria a que se refiere
el articulo 138 de la LCSP, la Administracion contratante debera facilitarla, al menos,
seis dias antes de que finalice el plazo fijado para la presentacion de ofertas, siempre
que dicha peticion se presente con una antelacion minima de doce dias respecto de
aquella fecha. Dicha solicitud se efectuara al nimero de fax o a la direccién de correo
electronico previsto en el anuncio de licitacion.
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10.4 Contenido de las proposiciones

Las proposiciones para tomar parte en la licitacion se presentaran en un archivo
electrénico, firmados por el licitador, en los que se hara constar la denominacion del
archivo electronico y la leyenda «Proposicion para licitar a la contratacion de los
servicios de colaboracion con la gestion tributaria y recaudatoria de los recursos
econémicos del Ayuntamiento de Villalbilla». La denominacion de los archivos es la
siguiente:

— Archivo electrénico «A»: Documentacion Administrativa.

— Archivo electrénico «B»: Proposicién Econdmica y Documentacion Cuantificable de
Forma Automatica.

— Archivo electrénico «C»: Documentacion correspondiente a los Criterios Sometidos
a Juicio de Valor.

Los documentos a incluir en cada archivo deberan ser originales o copias autentificadas,
conforme a la Legislacién en vigor.

Dentro de cada archivo, se incluiran los siguientes documentos, asi como una relacion
numerada de los mismos:

ARCHIVO ELECTRONICO «A» DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

a) Declaracion Responsable del licitador indicativa del cumplimiento de las
condiciones establecidas legalmente para contratar con la Administracion.

La declaracion responsable se presentara conforme al modelo incluido en el Anexo del
presente pliego.

Se podra subsanar la no presentacion de declaracion responsable, previo requerimiento,
en el plazo de tres dias desde su notificacién.

En caso de que la adscripciéon de medios exigida se cumpla con medios externos al
licitador, debera presentarse una declaracion responsable por el licitador y por cada uno
de los medios adscritos a la ejecucion del contrato.

Si varias empresas concurren constituyendo una union temporal, cada una de las que la
componen debera acreditar su personalidad, capacidad y solvencia, presentando todas y
cada una presentar la correspondiente declaracion responsable.

Como establece el articulo 69.3 de la LCSP, a efectos de la licitacion, los empresarios
que deseen concurrir integrados en una unién temporal deberan indicar los nombres y
circunstancias de los que la constituyan y la participacion de cada uno, asi como que
asumen el compromiso de constituirse formalmente en unién temporal en caso de
resultar adjudicatarios del contrato.

ARCHIVO ELECTRONICO «B» PROPOSICION ECONOMICA'Y
DOCUMENTACION CUANTIFICABLE DE FORMA AUTOMATICA.

a) Proposicion econdmica.

Se presentara conforme al siguiente modelo:
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« , con domicilio a efectos de notificaciones en
, , n.° , con NIF n.° , en
representacion de la Entidad , con NIF n.° ,
enterado del expediente para la contratacion de los servicios de colaboracion con la
gestion tributaria y recaudatoria de los recursos econémicos del Ayuntamiento de
Villalbilla, por procedimiento abierto, anunciado en el Perfil de contratante, hago
constar que conozco el Pliego que sirve de base al contrato y lo acepto integramente,
tomando parte de la licitacion y comprometiéndome a llevar a cabo el objeto del
contrato (2 afos de duracion inicial ) por el importe maximo de 726.000,00 euros,

IVA incluido, desglosado en 600.000,00 euros de principal, mas 126.000,00 euros
correspondientes al IVA (21%).

Aplicandose los siguientes precios:

1.- Por la colaboracién en las tareas de Gestion Tributaria y Recaudacion
Voluntaria, se establece un importe fijo anual de

2.- Por la colaboracion en la Recaudacion Ejecutiva, sobre las cantidades
recaudadas en concepto de principal mas recargo ejecutivo, recargo de
apremio reducido y recargo de apremio ordinario, el resultado de -
aplicarel.........coooeiviiiiiiiinin..

%

3.- Por la colaboracion en la Recaudacion Ejecutiva, sobre las cantidades
recaudadas en concepto de intereses de demora, el resultado de aplicar %
el.....

4. Por la colaboracién en la tramitacion de los expedientes que en este
punto se detallan, sobre el importe recaudado en:

- Expedientes de fallidos en los que proceda la derivacién de la
accion administrativa de cobro a responsables subsidiarios y se
recauden las deudas pendientes de cobro dentro del plazo voluntario
previsto en el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

- Expedientes de fallidos en los que proceda la aplicacion de los
articulos 78, Hipoteca Legal T4cita, y 79, Afeccion de Bienes, de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Expedientes de sucesores de personas fisicas y personas juridicas -
articulos 39 y 40 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General -
Tributaria, en los que las deudas se recauden en las circunstancias y
casos previstos en el articulo 127, apartados a), b) y ¢) del
Reglamento General de Recaudacion, aprobado mediante el Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio.

%

- Expedientes a deudores incursos en procedimientos de concursos
de acreedores cuando, una vez ultimados, tinicamente se obtenga la
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recaudacién del principal de las deudas incluidas en los mismos.

5.- Por la colaboracion en la tramitacion de bajas de créditos incobrables
incluidas en los expedientes de fallidos en los que no haya responsables %
subsidiarios, el resultado de aplicar sobre el principalel.......

6.- Por la colaboracién en la tramitacién de otros expedientes de bajas y

... . - %
prescripcion, el resultado de aplicar sobre el principal el ...... —7°
7.- Por la colaboracion en la localizacion, regularizacion y cobro de
“bolsas tributarias ocultas”, sobre el importe total recaudado en %

(1}

voluntaria o en ejecutiva el resultado de aplicar el...... -

En ,a de de20_ .

Fdo.: ».

b) Documentos relativos a la oferta, distintos del precio, que se deban cuantificar
de forma automatica.

CRITERIO OFERTA

Certificacion acreditativa de la empresald Se aporta Certificado de
ofertante de la adecuacion al Esquema  NIVEL MEDIO.
Nacional de Seguridad (ENS) O Se aporta Certificado de
(Deberd de aportarse junto con la oferta la NIVEL ALTO.
documentacion acreditativa)

Certificado/Resolucion de la Secretaria de
Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial
de contar con la homologacion de Punto de
Presencia (PdP) de la RED SARA

(Deberd de aportarse junto con la oferta la
documentacion acreditativa)

Se aporta
No se aporta

(M
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ARCHIVO ELECTRONICO «C» DOCUMENTACION CUANTIFICABLE
MEDIANTE JUICIO DE VALOR

e Proyecto técnico del servicio.

El documento del proyecto técnico no podra tener una extension superior a las 40
paginas por las dos caras (20 DIN A4), sin que este nimero incluya la portada y el
posible indice.

e Mejoras ofertadas.

El documento de Mejoras Propuestas no podra tener una extension superior a las 20
paginas por las dos caras (10 DIN A4), sin que este numero incluya portada,
contraportada y el posible indice.

CLAUSULA UNDECIMA. Criterios de Adjudicacién

Los criterios que serviran de base para la valoracion de las ofertas y para la
determinacion de la mas ventajosa se han de establecer segtin lo previsto en el articulo
145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Con objeto de seleccionar la mejor oferta en base a la mejor relacion calidad-precio, se
proponen al departamento juridico los siguientes criterios de adjudicacion:

11.1 Criterios evaluables de forma automatica. Se valoraran con un maximo de
puntos

11.1.1. PUNTUACION RELATIVA A LA OFERTA ECONOMICA QUE SE
CUANTIFICA DE FORMA AUTOMATICA. Maximo 55 puntos, distribuidos de
la siguiente forma:

a) Por la bajada en el precio maximo de la colaboracion en las tareas de Gestion
Tributaria y Recaudacion Voluntaria, establecido en la Clausula relativa al Presupuesto
Base de Licitacion, hasta un maximo de 10 puntos, a razén de 1 punto por cada 1.000€
de bajada en el tipo fijado. (Se obtendra la maxima puntuacién ofertando 100.000€).

b) Por la bajada en el porcentaje maximo de la colaboracién en periodo ejecutivo,
correspondiente a la suma del importe de principal y recargos, establecido en la
Clausula relativa al Presupuesto Base de Licitacion, hasta un maximo de 10 puntos, a
razén de 2 puntos por cada punto porcentual de bajada (1%) en el tipo fijado. (Se
obtendra la maxima puntuacion ofertando el 13%).

) Por la bajada en el porcentaje maximo de la colaboracién en periodo ejecutivo,
correspondiente a los intereses, establecido en la Clausula relativa al Presupuesto Base
de Licitacion, hasta un maximo de 10 puntos, a razén de 2 puntos por cada punto
porcentual de bajada en el tipo fijado. (Se obtendra la maxima puntuacién ofertando el
50%).
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d) Por la bajada en el porcentaje maximo de la colaboracién en periodo ejecutivo,
correspondiente a la tramitacion de expedientes de derivacion de responsabilidad y de
deudas afectas por ley al pago de la deuda tributaria o deudores incursos en
procedimientos concursales, sobre el importe principal recaudado en cada expediente,
establecido en la Clausula relativa al Presupuesto Base de Licitacion, hasta un maximo
de 10 puntos, a razén de 2 puntos por cada punto porcentual de bajada en el tipo fijado.
(Se obtendra la maxima puntuacién ofertando el 15%).

e) Por la bajada en el porcentaje maximo de la colaboraciéon en la tramitacion de
bajas de créditos incobrables incluidas en los expedientes de fallidos en los que no haya
responsables subsidiarios, establecido en la Clausula relativa al Presupuesto Base de
Licitacion, hasta un maximo de 5 puntos, a razéon de 2,5 puntos por cada punto
porcentual de bajada en el tipo fijado. (Se obtendra la maxima puntuacién ofertando el
3%).

f) Por la bajada en el porcentaje maximo de la colaboraciéon en la tramitacion de
otros expedientes de bajas y prescripcién, establecido en la Clausula relativa al
Presupuesto Base de Licitacion, hasta un maximo de 5 puntos, a razén de 1 punto por
cada punto porcentual de bajada en el tipo fijado. (Se obtendra la maxima puntuacion
ofertando el 0%).

g) Por la bajada en el porcentaje maximo de la colaboracion en la localizacion,
regularizacion y cobro de “bolsas tributarias ocultas”, establecido en la clausula relativa
al presupuesto base de licitacién, hasta un maximo de 5 puntos, a razén de 1 punto por
cada punto porcentual de bajada en el tipo fijado. (Se obtendra la maxima puntuacién
ofertando el 20%).

El objetivo de estos criterios es la obtencion de precios competitivos segun los importes
existentes en el mercado.

En concordancia con lo establecido por el TACRC, en su Resolucion 400/20, de 19 de
marzo, entre otras, se establecen como clausulas de saciedad distintas bajas en los
porcentajes y en importe fijado para la realizacién de las tareas de Gestion Tributaria y
Recaudacion Voluntaria y Ejecutiva fundamentadas en razones de interés publico
concretado en posibilitar que el servicio prestado por el contratista sea de calidad y no
se vea puesto en peligro por una oferta excesivamente agresiva desde el punto de vista
cuantitativo que ponga en peligro la viabilidad financiera del proyecto o exija reducir la
calidad de la prestacion, como se entiende ocurriria con una oferta con tales bajas que se
halle por debajo de los costes salariales del personal y por debajo del coste de los
medios técnicos a usar en el desarrollo de las distintas prestaciones que constituyen el
objeto del contrato.

No obstante, existe suficiente margen para asegurar la competencia econdmica entre las
empresas manteniendo la calidad requerida y dejando a las empresas que compitan en
los otros criterios de adjudicacion que existen en el pliego.

Se entiende que este umbral no debilita la competencia entre las empresas que presentan
ofertas, sino que les da mayor informacién, al tiempo que asegura los criterios
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razonables afectados por el umbral.

Hay varios criterios de adjudicacion en este procedimiento, esto permite que las
empresas que participan en este proceso, alcanzado un determinado punto en la
proposicién economica, deben centrar sus esfuerzos en mejorar sus ofertas en otros
aspectos.

Con la incorporacion del umbral de saciedad queremos neutralizar el peligro de tener

que considerar ofertas demasiados agresivas en cuanto al precio y que descuiden la
calidad de la prestacion, teniendo en cuenta la importancia del servicio para el
Ayuntamiento de Villalbilla.

11.1.2. PUNTUACION RELATIVA A LA OFERTA, DISTINTA DEL PRECIO,
QUE SE DEBA CUANTIFICAR DE FORMA AUTOMATICA. Otros criterios
evaluables automaticamente. Maximo 20 puntos distribuidos de la siguiente forma:

- Certificacion acreditativa de la empresa ofertante de la adecuacién al Esquema
Nacional de Seguridad (ENS) en su grado MEDIO o ALTO. Se podra puntuar hasta 10
puntos en funcién del certificado que se presente de acuerdo a este criterio:

e Se otorgaran 5 puntos en el caso de que se presente un certificado de NIVEL
MEDIO que esté en vigor y haya sido emitido por un Servicio de Certificacion
Oficial autorizado.

e Se otorgaran 5 puntos en el caso de que se presente un certificado de NIVEL
ALTO que esté en vigor y haya sido emitido por un Servicio de Certificacién
Oficial autorizado.

- Certificado/Resolucion de la Secretaria de Estado de Digitalizacién e
Inteligencia Artificial de contar con la homologacién de Punto de Presencia (PdP) de la
RED SARA. Las empresas ofertantes podran acreditar que cuentan con la
homologacién de Punto de Presencia (PdP) de la RED SARA. Se otorgaran 10 puntos
por la presentacion del documento acreditativo.

El objeto de este criterio es incrementar la calidad de los servicios contratados,
garantizando la proteccién de datos y favoreciendo la integraciéon con otras
administraciones publicas.

11.2Criterios sometidos a juicio de valor. Se valoraran con un maximo de 25
puntos

11.2.1. PUNTUACION RELATIVA A LA PRESENTACION DE UN PROYECTO
TECNICO CON LAS ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO: Se valoraran los
siguientes aspectos con un MAXIMO DE 20 PUNTOS

- Plan de Trabajo. Se valorara el modelo de control de la gestion para el desarrollo
del servicio de colaboracion: Maximo de 8 puntos.

- Organizacion general del servicio. Se valorara la claridad y puntualidad de la
informacion: Maximo de 6 puntos.
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- Medidas dirigidas a incrementar la recaudaciéon y asegurar la calidad de los

trabajos. Se valoraran las medidas y las propuestas presentadas para incrementar los
ingresos: Maximo de 4 puntos.

- Medios humanos y medios materiales puestos a disposicion del contrato para
asegurar el rendimiento. Se valoraran los medios materiales propuestos y el personal
que participara en el desarrollo del servicio: Maximo de 2 puntos.

El documento del proyecto técnico no podra tener una extension superior a las 40
paginas por las dos caras (20 DIN A4), sin que este nimero incluya la portada y el
posible indice.

El objeto de este criterio es valorar positivamente aquellas ofertas que se ajusten en
mayor medida a las necesidades y circunstancias del Ayuntamiento de Villalbilla.

11.2.2. PUNTUACION RELATIVA A LAS MEJORAS OFERTADAS QUE
TENGAN RELACION CON EL SERVICIO OBJETO DE CONTRATACION: Se
valoraran las mejoras con un MAXIMO DE 5 PUNTOS distribuidos de la
siguiente manera:

- Mejoras de software relacionadas con el servicio. Se valorara la aportacion de
mejoras informaticas al servicio siempre que estas mejoras se integren con el software
tributario GITWEB -> Maximo de 4 puntos. El objetivo de este criterio es incrementar
la funcionalidad del servicio.

- Mejoras en el apartado de la formacion. Se valoraran las propuestas de cursos o
acciones formativas y la implementacion de herramientas de formacién -> Méaximo de 1
puntos. El objetivo de esta mejora es aumentar la calidad del servicio al formar al
personal del Ayuntamiento de Villalbilla con el que va a colaborar la empresa
adjudicataria.

El documento de Mejoras Propuestas no podra tener una extension superior a las 20
paginas por las dos caras (10 DIN A4), sin que este numero incluya portada,
contraportada y el posible indice.

CLAUSULA DUODECIMA. Admisibilidad de Variantes

No se admiten variantes.

CLAUSULA DECIMOTERCERA. Ofertas anormalmente bajas

Teniendo en cuenta que el articulo 149 de la LCSP, la mesa de contratacion, o en su
defecto, el 6rgano de contratacion debera identificar las ofertas que se encuentran
incursas en presuncion de anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos, a estos
efectos, los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos en que una
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oferta se considere anormal.

No obstante, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, viene
manteniendo un criterio novedoso al respecto. Segun el TACRC, se trataria de una
decision discrecional del 6rgano de contrataciéon de forma que tiene libertad para incluir
o no en los pliegos esos parametros de anormalidad de las ofertas, cuando existen varios
criterios de adjudicacién. Cuestion ya abordada por el Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales (en adelante, TACRC) en resoluciones como las n° 345/2020,
de 5 de marzo y 746/2021, de 24 de junio, y que reitera en la Resoluciéon n° 1768/2021,
de 2 de diciembre (Recurso n° 1550/2021). El Tribunal manifiesta que su criterio, en lo
que se refiere a esta cuestion, ha evolucionado, y que desde la Resolucién n° 345/2020,
de 5 de marzo, el criterio del TACRC es que “los articulos 69.2 del RD-Ley 3/2020 y
149.2 de la LCSP no imponen al 6rgano de contratacion la obligacion de establecer en
los pliegos los parametros objetivos para identificar los casos en que una oferta se
considere anormal. Se trata de una potestad de aquél que queda dentro del ambito de su
discrecionalidad técnica.

Segun se infiere de dichos preceptos, si tales parametros se establecen en los pliegos, el
organo de contratacién deberd identificar las ofertas que se encuentran incursas en
presuncién de anormalidad a tenor de los mismos”. Considera, en este sentido, el
Tribunal que, cuando existan varios criterios de adjudicacién, tnicamente sera
obligatoria la inclusién en el pliego de parametros para determinar la anormalidad
cuando el 6rgano de contratacién pretenda excluir aquellas ofertas que se pudieran
considerar anormalmente bajas.

A la vista de que se contemplan una pluralidad de criterios de adjudicacion, no se
contempla la identificacién de ofertas anormalmente bajas.

CLAUSULA DECIMOCUARTA. Condiciones especiales de ejecucion de caracter
social, ético, medioambiental o de otro orden

De conformidad con el art. 202 de la LCSP, sobre condiciones especiales de ejecucion
del contrato de caracter social, ético, medioambiental o de otro orden, se establecen las
siguientes condiciones especiales de caracter social y ético (en materia de insercion
laboral, seguridad en el trabajo, formacion e igualdad) y medioambientales en la
ejecucion del presente contrato:

A) En materia de empleo

» En el desarrollo de la actividad objeto del presente contrato, la empresa
adjudicataria debera respetar las normas sociolaborales vigentes en Espafia y
en la Union Europea o de la Organizacion Internacional del Trabajo. La
empresa adjudicataria tiene la obligacion de adoptar las medidas de
seguridad y salud en el trabajo que sean obligatorias para prevenir de manera
rigurosa los riesgos que pueden afectar a la vida, integridad y salud de las
personas trabajadoras. Asimismo, deberd acreditar, a requerimiento del
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responsable del contrato, el cumplimiento de las obligaciones siguientes:

i. La evaluacién de riesgos y planificaciéon de la actividad
preventiva correspondiente a la actividad contratada.

ii. La formacion e informacion en materia preventiva a las personas
adscritas a la ejecucién del contrato.

iii. El justificante de la entrega de equipos de proteccién individual
que, en su caso, sean necesarios.

iv. Afiliacion y alta en la Seguridad Social de las personas
destinadas a la ejecucion del contrato.

La empresa adjudicataria debera acreditar el cumplimiento de estas obligaciones
mediante la presentacion de la documentacion que corresponda en cada caso

» En las nuevas contrataciones.

Es condicién especial de ejecucion que la empresa adjudicataria, en las nuevas
contrataciones, bajas y sustituciones que se produzcan durante la ejecucion del contrato,
se comprometa a incorporar, a personas con discapacidad y a personas desempleadas
inscritas en las oficinas de empleo y bolsa de empleo del Ayuntamiento, priorizando en
este dltimo caso la contratacién de personas pertenecientes a colectivos desfavorecidos,
con dificultades de acceso al mundo laboral o con riesgo de exclusién social.

A estos efectos se considera que son personas pertenecientes a colectivos
desfavorecidos, con dificultades de acceso al mundo laboral o con riesgo de exclusion
social, las que se indican a continuacion:

- Perceptores de renta minima de insercién.

- Personas sin hogar en proceso de acompafiamiento social por recursos
publicos.

- Jovenes mayores de 18 afios previamente tutelados por la Comunidad
Auténoma correspondiente, tras haberse producido su
desinstitucionalizacién.

- Mujeres victimas de violencia de género.

- Personas desempleadas de larga duracion.

El cumplimiento por la empresa adjudicataria de esta condicién especial de ejecucion se
acreditara mediante la presentacion de los correspondientes contratos de trabajo, asi
como, en su caso, de la documentacion que acredite la pertenencia a los colectivos
anteriormente mencionados, expedida por los servicios sociales competentes.
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B) En materia de igualdad.

La empresa adjudicataria del contrato ha de incorporar durante la ejecucion del mismo
la perspectiva de género, evitando los elementos de discriminacién sexista en el uso del
lenguaje y la imagen. En toda la documentacion, publicidad, imagen o materiales que
deban aportar los licitadores o que sean necesarios para la ejecucion del contrato, debera
hacerse un uso no sexista del lenguaje, evitar cualquier imagen discriminatoria de las
mujeres o estereotipos sexistas, y fomentar con valores de igualdad la presencia
equilibrada, la diversidad y la corresponsabilidad.

C) En materia de proteccion del medio ambiente.

La empresa adjudicataria tendra la obligacion de utilizar papel reciclado cuando sea
necesaria su utilizacion, asi como de evitar el uso de soportes magnéticos para el
intercambio de informacion debiendo dar prioridad siempre al intercambio telematico
de los datos y la informacién.

Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran
exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucién del
mismo.

CLAUSULA DECIMOQUINTA. Preferencias de Adjudicacion en caso de Empates

Si una vez aplicados los criterios precedentes hubiera empate en la puntuacion final de
dos o mas licitadores, se utilizaran, de conformidad con el articulo 147 de la LCSP, los
siguientes criterios para dirimir el empate:

Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del plazo de
presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de trabajadores con
discapacidad superior al que les imponga la normativa. En este supuesto, si varias
empresas licitadoras de las que hubieren empatado en cuanto a la proposicion mas
ventajosa acreditan tener relacion laboral con personas con discapacidad en un
porcentaje superior al que les imponga la normativa, tendrd preferencia en la
adjudicacién del contrato el licitador que disponga del mayor porcentaje de trabajadores
fijos con discapacidad en su plantilla.

En caso de continuar el empate se resolvera la adjudicacion por sorteo.

La documentacién acreditativa de los criterios de desempate a que se refiere el presente
apartado sera aportada por los licitadores en el momento en que se produzca el empate,
y NO con caracter previo.

CLAUSULA DECIMOSEXTA. Mesa de Contratacién
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La Mesa de contratacion serd el 6rgano competente para efectuar la valoracion de las
ofertas y calificar la documentacién administrativa, y actuara conforme a lo previsto en
el articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y en el
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Puiblico, desarrollando las funciones
que en estos se establecen.

La Mesa de Contratacion, de acuerdo con lo establecido en el punto 7 de la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Ptblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, estara presidida por un miembro de la Corporacién o un funcionario de la misma,
y formarén parte de ella, como vocales, el Secretario o, en su caso, el titular del 6rgano
que tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico, y el Interventor, o, en su caso,
el titular del oOrgano que tenga atribuidas la funciéon de control econémico-
presupuestario, asi como aquellos otros que se designen por el érgano de contratacion
entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio de la Corporacion,
o miembros electos de la misma, sin que su nimero, en total, sea inferior a tres. Los
miembros electos que, en su caso, formen parte de la Mesa de contratacion no podran
suponer mas de un tercio del total de miembros de la misma. Actuard como Secretario
un funcionario de la Corporacién.

Para la participacion del Alcalde en la Mesa de Contratacion se deberan tener en cuenta
las conclusiones, que se transcriben a continuacion, del Informe de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa del Estado, de fecha 5 de abril de 2022, n°88/21, sobre
la participacion del Alcalde en las Mesas de Contratacion:

e En aquellos supuestos en que el Alcalde asuma la condicién de o6rgano de
contratacién, no debera formar parte de la mesa de contratacion.

* En el supuesto de que la condicion de 6rgano de contratacion corresponda al
Pleno de la Corporacion, el Alcalde podrd formar parte de la mesa de
contratacion.

* En los supuestos en que el Alcalde haya delegado su competencia como 6rgano
de contratacién en otro 6rgano (incluida la Junta de Gobierno Local), no podra
formar parte de la mesa de contratacion.

e En los casos en que la Junta de Gobierno Local asuma las competencias del
organo de contratacién por atribucion legal, el alcalde podra formar parte de la
mesa de contratacion.

Su composicién se publicara a través del perfil de contratante al publicar el anuncio de
licitaciéon o bien se hara publica con caracter previo a su constitucién a través de un
Anuncio especifico en el citado perfil.

CLAUSULA DECIMOSEPTIMA. Apertura de Proposiciones
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La Mesa de Contratacion se constituira en sesion publica tras la finalizacion del plazo
de presentacion de las proposiciones, previa convocatoria cursada al efecto.

La mesa de contratacion procedera a la apertura de los Archivos electrénicos «A», que
contienen la documentacién administrativa y calificard la documentacién administrativa
contenida en los mismos.

Si fuera necesario, la Mesa concedera un plazo no superior a tres dias naturales para que
el licitador corrija los defectos u omisiones subsanables observados en la
documentacion presentada.

Posteriormente, procedera a la apertura y examen de los archivos electrénicos «C», que
contienen los criterios sometidos a juicio de valor.

Tras la lectura de dichas proposiciones, la Mesa podra solicitar cuantos informes
técnicos considere precisos, para la valoracion de las mismas con arreglo a los criterios
y a las ponderaciones establecidas en este Pliego.

Posteriormente, una vez realizada la valoraciéon de los criterios sometidos a juicio de
valor, en sesién diferente, procedera a la apertura y examen de los archivos electronicos
«B», que contienen los criterios evaluables de forma automatica.

Tras la lectura de dichas proposiciones, la Mesa podra solicitar cuantos informes
técnicos considere precisos, para la valoracion de las mismas con arreglo a los criterios
y a las ponderaciones establecidas en este Pliego.

A la vista de la valoracién de los criterios cuya ponderacion es automatica («B»), la
Mesa de Contratacion propondra al adjudicatario del contrato.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139.1 LCSP, la presentacién de las
proposiciones supone la autorizacion a la mesa y al 6rgano de contratacion para
consultar los datos recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico o en las listas oficiales de operadores econémicos en un
Estado miembro de la Union Europea.

CLAUSULA DECIMOCTAVA. Requerimiento de Documentacién

El 6rgano de contratacién requerird al licitador que haya presentado la mejor oferta para
que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquél en que
hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacién justificativa del
cumplimiento de los requisitos previos a que hace referencia el articulo 140.1 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, asi como de disponer
efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2, y de haber constituido la garantia
definitiva que sea procedente junto con, en su caso, la declaracion responsable de la
entidad avalista o aseguradora del cumplimiento de los requisitos contemplados en los
articulos 56.2 y 57.1, respectivamente, del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
segtin los modelos que figuran en los anexos V y VI de este Reglamento, asi como para
que aporte el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 de la LCSP. De no
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cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entendera que
el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle el importe del 3 por ciento del
presupuesto base de licitacién, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hara
efectivo en primer lugar contra la garantia provisional, si se hubiera constituido. En el
supuesto seflalado en el parrafo anterior, se procedera a recabar la misma

documentacién al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las
ofertas.

CLAUSULA DECIMONOVENA. Garantia Definitiva

El licitador que hubiera presentado la mejor oferta debera acreditar la constitucion de
la garantia de un 5% del precio de adjudicacion, excluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Esta garantia podra prestarse en alguna de las siguientes formas:

a) En efectivo. El efectivo se depositara en la Caja General del Ayuntamiento de
Villalbilla, en la forma y con las condiciones que se dicten desde la Tesoreria municipal,
sin perjuicio de lo dispuesto para los contratos que se celebren en el extranjero.

b) Mediante aval, prestado en la forma y condiciones que establezcan las normas de
desarrollo de esta Ley, por alguno de los bancos, cajas de ahorros, cooperativas de
crédito, establecimientos financieros de crédito y sociedades de garantia reciproca
autorizados para operar en Espafia, que debera depositarse en los establecimientos
seflalados en la letra a) anterior.

c) Mediante contrato de seguro de caucion, celebrado en la forma y condiciones que las
normas de desarrollo de esta Ley establezcan, con una entidad aseguradora autorizada
para operar en el ramo. El certificado del seguro debera entregarse en los
establecimientos sefialados en la letra a) anterior.

La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del
plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato.

Esta garantia respondera a los conceptos incluidos en el articulo 110 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y transcurrido un afio desde la
fecha de terminacién del contrato, sin que la recepcion formal y la liquidacién hubiesen
tenido lugar por causas no imputables al contratista, se procedera, sin mas demora, a su
devolucion o cancelacién una vez depuradas las responsabilidades a que se refiere el
citado articulo 110.

La acreditacion de la constituciéon de la garantia podra hacerse mediante medios
electronicos.

CLAUSULA VIGESIMA. Adjudicacién del Contrato
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E AYUNTAMIENTO DE
Recibida la documentacion solicitada, el 6rgano de contratacion debera adjudicar el
contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la documentacion.

En ningtin caso podra declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o
proposicién que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.

La adjudicacion debera ser motivada se notificard a los candidatos o licitadores,
debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias. El plazo
maximo para efectuar la adjudicacion sera de dos meses a contar desde el primer acto de
apertura de las proposiciones.

CLAUSULA VIGESIMOPRIMERA. Formalizacion del Contrato

El contrato se perfeccionara con su formalizacion.

La formalizacion del contrato en documento administrativo no podra efectuarse antes de
que transcurran quince dias hdabiles desde que se remita la notificacién de la
adjudicaciéon a los licitadores y candidatos, constituyendo dicho documento titulo
suficiente para acceder a cualquier registro publico

El contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura publica, corriendo de su
cargo los correspondientes gastos.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el contrato
dentro del plazo indicado se le exigira el importe del 3 por ciento del presupuesto base
de licitacién, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hara efectivo en primer
lugar contra la garantia definitiva, si se hubiera constituido.

La formalizacién del contrato se publicara, junto con el correspondiente contrato, en un
plazo no superior a quince dias tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil de
contratante y en el Diario Oficial de la Union Europea.

CLAUSULA VIGESIMOSEGUNDA. Condiciones Especiales de Ejecucién del
Contrato

Se establecen las condiciones establecidas en la Clausula 14 de estos Pliegos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico:

La adjudicataria sera la encargada de organizar el Servicio ajustandose en cada
momento a las necesidades del Ayuntamiento y a las directrices de la Concejalia de
Hacienda.

CLAUSULA VIGESIMOTERCERA. Derechos y Obligaciones de las Partes

23.1. Pago
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La empresa adjudicataria facturara mensualmente, a mes vencido, diferenciandose en
las mismas los distintos conceptos contemplados en el objeto del contrato.

Junto con la factura se deberan aportar todos los justificantes documentales que en cada
caso se estime conveniente, en virtud del poder de control sobre la prestacién de este
servicio que se reserva a favor del Ayuntamiento de Villalbilla, pudiendo paralizar la
tramitacion del pago hasta que sea verificada la adecuada prestacion del servicio y la
procedencia del mismo.

Tratandose de un servicio de tracto sucesivo, las facturas deberan presentarse en el
periodo de que se trate. La factura deberd presentarse en formato electrénico en los
supuestos que fija la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso a la Factura
Electronica y Creacion del Registro Contable de Facturas del Sector Publico, en estos
casos la presentaciéon de la factura en el Punto General de Acceso equivale a la
presentacion en un registro administrativo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 198 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la
Administracion tendra obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad de
los servicios prestados con lo dispuesto en el contrato, sin perjuicio de lo establecido en
el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase, debera abonar al contratista a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacién
por los costes de cobro en los términos previsto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses, el
contratista debera haber cumplido la obligacién de presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente
sobre factura electronica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha
de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

Por otra parte, la Administracion debera aprobar los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los servicios prestados, dentro de los
treinta dias siguientes a la prestacion del servicio.

23.2. Obligaciones laborales, sociales y de transparencia

El contratista esta obligado al cumplimiento de la normativa vigente en materia laboral
y de seguridad social. Asimismo, esta obligado al cumplimiento del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencion de Riesgos Laborales, y del
Reglamento de los Servicios de Prevencion, aprobado por Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, asi como de las normas que se promulguen durante la ejecucion del contrato.

La empresa contratista esta obligada a cumplir durante todo el periodo de ejecucion del
contrato las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicacion, si bien
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en todo caso, el adjudicatario estara obligado a cumplir las condiciones salariales de los
trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacién.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, el
adjudicatario del contrato esta obligado a suministrar a la Administracion, previo
requerimiento, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la citada norma, asi como en aquellas normas que se dicten en el ambito
municipal.

23.3. Obligaciones esenciales que pueden ser causa de resolucion del contrato.

Tendran la condicion de obligaciones esenciales de ejecucién del contrato, las
siguientes:

a. El cumplimiento de la propuesta del adjudicatario en todo aquello que haya sido
objeto de valoracién de acuerdo con los criterios de adjudicacion establecidos para el
contrato.

b. Las obligaciones establecidas en el presente pliego de clausulas administrativas
particulares en relacion con la subcontratacion.

c. Las obligaciones establecidas en el presente pliego de clausulas administrativas
particulares en relacion con la adscripcion de medios personales y materiales a la
ejecucion del contrato.

d. El cumplimiento estricto de las medidas de seguridad y salud previstas en la
normativa vigente y en el plan de seguridad y salud.

e. El pago de los salarios a los trabajadores y su retencion de IRPF, asi como el abono
puntual de las cuotas correspondientes a la Seguridad Social.

f. Las condiciones especiales de ejecucion, contempladas en la Clausula Décimo Cuarta
de los presentes Pliegos.

g. El cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Clausula Duodécima y
Décimo Tercera del Pliego de Prescripciones Técnicas.

23.4. Plazo de garantia

El presente contrato quedara sujeto a un plazo de garantia que coincide con la ejecucién
del mismo, del servicio o trabajo, y doce meses mas, contados desde la finalizacién del
mismo, plazo durante el cual la Administracion podra comprobar que el servicio o
trabajo realizado se ajusta a las prescripciones establecidas para su ejecucion y
cumplimiento y a lo estipulado en el presente Pliego de Prescripciones Técnicas.

Transcurrido el plazo de garantia sin que se hayan formulado reparos a los trabajos
ejecutados, quedara extinguida la responsabilidad del contratista.

Si durante el plazo de garantia se acreditase a la existencia de vicios o defectos en los
trabajos efectuados el 6rgano de contratacion tendra derecho a reclamar al contratista la
subsanacion de los mismos o la indemnizacion econémica que corresponda.
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23.5. Gastos exigibles al contratista

Son de cuenta del Contratista los gastos del anuncio o anuncios de licitacion y
adjudicacion, en su caso, de la formalizacion del contrato, asi como cualesquiera otros
que resulten de aplicacién, segun las disposiciones vigentes en la forma y cuantia que
éstas sefialen.

23.6. Obligaciones relativas a la gestion de permisos, licencias y autorizaciones

El contratista estara obligado, salvo que el érgano de contratacion decida gestionarlo
por si mismo y asi se lo haga saber de forma expresa, a gestionar los permisos, licencias
y autorizaciones establecidas en las ordenanzas municipales y en las normas de
cualquier otro organismo publico o privado que sean necesarias para el inicio, ejecucion
y entrega del suministro, solicitando de la Administracion los documentos que para ello
sean necesarios.

CLAUSULA VIGESIMOCUARTA. Subcontratacién

Se autoriza la subcontrataciéon parcial de las prestaciones accesorias objeto del contrato
en los términos y con las condiciones que establece el articulo 215 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La subcontratacién solo procedera en alguno de los siguientes casos:

- Para la prestacion de servicios que deben ser realizados por empresas
especializadas que deban estar homologadas o autorizadas por algin organismo
publico para la prestacion de los mismos.

- Para aquellos servicios en cuya ejecucion sean necesarios medios materiales o
humanos especializados, no exigidos en el pliego al adjudicatario.

La subcontratacion estara permitida tnicamente con la autorizacién expresa de los
Servicios Técnicos Municipales.

La subcontratacion debera realizarse cumpliendo los requisitos basicos siguientes:

a) Comunicacion previa y por escrito al Ayuntamiento del adjudicatario de los datos
siguientes en relacioén con cada subcontrato que pretenda realizar:

— Identificacion del subcontratista, con sus datos de personalidad, capacidad y
solvencia.

— Identificacién de las partes del contrato a realizar por el subcontratista.
— Importe de las prestaciones a subcontratar.

b) No podra subcontratarse con personas o empresas inhabilitadas para contratar con la
Administracion ni carentes de la capacidad, solvencia y habilitacién profesional precisa
para ejecutar las prestaciones concretas que se subcontratan.
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) El contratista que subcontrate debera comprobar con caracter previo al inicio de los
trabajos que subcontrate, la afiliacién y alta en la Seguridad Social de los trabajadores
que vayan a realizar los trabajos en cuestién en cumplimiento de lo establecido en el
Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacion y control del
empleo sumergido y fomento de la rehabilitacion de viviendas.

d) El contratista debera informar a los representantes de los trabajadores de la
subcontratacion, de acuerdo con la legislacion laboral.

e) Los subcontratistas quedaran obligados solo ante el contratista principal que asumira
la total responsabilidad de la ejecucién del contrato frente al Ayuntamiento, con arreglo
estricto a los pliegos de clausulas administrativas particulares y a los términos del
contrato, incluido el cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental,
social o laboral asi como de la obligacién de sometimiento a la normativa nacional y de
la Unién Europea en materia de Proteccion de datos, sin que el conocimiento por parte
del Ayuntamiento de la existencia de subcontrataciones altere la responsabilidad
exclusiva del contratista principal.

f) El contratista debera abonar a los subcontratistas el precio pactado por las
prestaciones que realicen como minimo en los plazos previstos en la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Para garantizar tal cumplimiento, con cada facturacién al
Ayuntamiento debera el contratista aportar el justificante del pago de los trabajos
realizados en el mes anterior por las empresas o autbnomos que haya subcontratado en
el marco del presente contrato.

En aquellos casos en los que se produzca la subcontratacion, de acuerdo con la
Disposicion Adicional 51 de la LCSP, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 216
y 217 y, siempre que se cumplan las condiciones del articulo 215, se contempla la
realizacion de pagos directos a subcontratistas, teniendo en cuenta lo siguiente:

o El subcontratista que cuente con la conformidad para percibir pagos directos
podra ceder sus derechos de cobro conforme a lo previsto en el articulo 200
LCSP.

o Los pagos efectuados a favor del subcontratista se entenderan realizados por
cuenta del contratista principal, manteniendo en relacién con la Administracion
contratante la misma naturaleza de abonos a buena cuenta que la de las
certificaciones de obra.

o En ningln caso sera imputable a la Administraciéon el retraso en el pago
derivado de la falta de conformidad del contratista principal a la factura
presentada por el subcontratista.

No obstante, la obligacion de presentar la factura ante el Ayuntamiento de Villalbilla es
del contratista principal, dado que no se altera su responsabilidad, en tanto que el
subcontratista esta obligado a presentar la factura ante el contratista principal, ya que es
a este al que ha prestado los servicios o entregado los bienes, no procediendo, por tanto,
la presentacion de la factura de este ante el Ayuntamiento, todo ello conforme al
articulo 2 del R.D. 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion.
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CLAUSULA VIGESIMOQUINTA. Modificaciones Contractuales Previstas

El contrato se podra modificar durante su vigencia hasta un maximo del 20% del precio
inicial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 204 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Las modificaciones se podran realizar cuando, por parte de la Concejalia del
Ayuntamiento de Villalbilla responsable de este contrato, se detecten necesidades que
surjan durante la duracion del contrato. Estas necesidades deberan ser motivadas en el
correspondiente informe o memoria técnica y podran estar originadas por lo siguiente:
- Aumento del nimero de recibos que implique un incremento de la recaudacion
tanto en voluntaria como en ejecutiva por encima de la inicialmente prevista.
- Aumento del nimero de inspecciones tributarias por encima de las estimadas.

El importe correspondiente a la modificacién del contrato es el siguiente:

MODIFICACION CONTRATO - (20%) | Base Imponible | IVA (21%) Total
Total 300.000,00€ 63.000,00€ 363.000,00€

CLAUSULA VIGESIMOSEXTA. Sucesion en la Persona del Contratista

En los casos de fusién, escision, aportacion o transmision de empresas o ramas de
actividad de las mismas continuara el contrato vigente con la entidad resultante, que
quedara subrogada en los derechos y obligaciones dimanantes del mismo, si se
producen las condiciones exigidas en el articulo 98 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Es obligacién del contratista comunicar fehacientemente a la Administracién cualquier
cambio que afecte a su personalidad juridica, suspendiéndose el computo de los plazos
legalmente previsto para el abono de las facturas correspondientes hasta que se verifique
el cumplimiento de las condiciones de la subrogacion.

Si no pudiese producirse la subrogacion por no reunir la entidad a la que se atribuya el
contrato las condiciones de solvencia necesarias, se resolvera el mismo, considerandose
a todos los efectos como un supuesto de resolucion por culpa del contratista.

CLAUSULA VIGESIMOSEPTIMA. Cesion del Contrato

No se contempla la cesion del contrato de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 214 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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CLAUSULA VIGESIMOCTAVA. Penalidades por Incumplimiento

28.1 Penalidades

El incumplimiento de la prestacion del servicio sera sancionado en los términos y con
las penalidades establecidos en la normativa reguladora de la contratacion
administrativa en cada momento en vigor.

Las infracciones se consideran leves, graves y muy graves:

Infracciones leves:

= Trato incorrecto puntual del personal de la empresa adjudicataria con respecto a al
personal municipal.

= Las relacionadas con los incumplimientos de las normas generales y especificas
previstas en el pliego.

Infracciones graves:

* La comision de mas de tres incumplimientos leves.

= La negligencia o cumplimiento defectuoso inexcusable de las obligaciones
derivadas del contrato que impliquen un detrimento importante en el servicio.

= La desobediencia inexcusable a las érdenes que el Ayuntamiento dicte a los efectos
de corregir deficiencias o anomalias detectadas.

= La ausencia del personal comprometido a la ejecucion del contrato por mas de 5 dias
naturales sin que se produzca su reemplazo.

Infracciones muy graves:

* La comision de mas de tres incumplimientos graves.

= El falseamiento de la documentacién presentada para la justificacién de los
trabajos realmente desarrollados.

= La ausencia del personal comprometido a la ejecucién del contrato por mas de
10 dias naturales sin que se produzca su reemplazo.

A las infracciones anteriormente mencionadas se aplicaran las siguientes sanciones
pecuniarias:

a) Infracciones leves: de 1.000,00 a 2.500,00 €.
b) Infracciones graves: de 2.500,00 a 5.000,00 €.
¢) Infracciones muy graves: de 5.000,00 a 10.000,00 €.

El importe de las multas se podra hacer efectivo en ultima instancia contra la garantia
definitiva, debiéndose esta reponer en su importe en el plazo de quince dias. Ademas, en
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E AYUNTAMIENTO DE
el caso de infracciones muy graves, el Ayuntamiento de Villalbilla podra iniciar el
expediente de resolucion del contrato.

28.2 Imposicion de penalidades

Para la imposicion de estas penalizaciones e indemnizaciones por incumplimientos
contractuales se seguira un expediente contradictorio sumario, en el que se concedera al
contratista un plazo de alegaciones de 10 dias habiles tras formularse la denuncia.
Dichas alegaciones y el expediente de penalizacion serd resuelto, previo informe del
responsable municipal del servicio e informe juridico, por el Sr. Alcalde o Concejal en
quien delegue, resolucién que pondra fin a la via administrativa.

El inicio del expediente para la imposicién de estas penalidades por el Ayuntamiento se
realizara en el momento en que tenga conocimiento por escrito de los hechos. No
obstante, si se estima que el incumplimiento no va a afectar a la ejecuciéon material de
los trabajos de manera grave o que el inicio del expediente de penalizacion puede
perjudicar mas a la marcha de la ejecucion del contrato que beneficiarla, podra iniciarse
dicho expediente en cualquier momento anterior a la terminacion del plazo de garantia
del contrato.

Las penalidades e indemnizaciones impuestas seran inmediatamente ejecutivas y se
haréan efectivas mediante deduccion de los pagos correspondientes que el Ayuntamiento
tenga pendientes de abonar al contratista. Si ya no existiesen cantidades pendientes de
pago, se podran hacer efectivas contra la garantia definitiva y si ésta no alcanzase el
montante de la penalizacion, se podra reclamar por la via administrativa de apremio por
considerarse ingreso de derecho publico.

CLAUSULA VIGESIMONOVENA. Resolucién del Contrato

La resolucion del contrato tendra lugar en los supuestos que se sefialan en este Pliego y
en los fijados en los articulos 211 y 313 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y se acordara por el érgano de contratacion, de oficio o a
instancia del contratista.

Ademas, el contrato podra ser resuelto por el érgano de contratacion cuando se
produzcan incumplimiento del plazo total o de los plazos parciales fijados para la
ejecucion del contrato que haga presumiblemente razonable la imposibilidad de cumplir
el plazo total, asi como por los incumplimientos por parte del adjudicatario de
cualquiera de las condiciones especiales de ejecucion establecidas en la clausula 22 o en
la clausula 23 de este pliego de clausulas particulares, siempre que el organo de
contratacién no opte por la imposicion de las penalidades de conformidad con la
clausula 28.

Asimismo, seran causas de resolucién del contrato al amparo del articulo 211 f) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico las establecidas como
obligaciones esenciales por el 6rgano de contratacion.

Cuando el contrato se resuelva por culpa del contratista, se incautara la garantia
definitiva, sin perjuicio de la indemnizacion por los dafios y perjuicios originados a la
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Administracion, en lo que excedan del importe de la garantia.

CLAUSULA TRIGESIMA. Responsable del Contrato

En el acuerdo de adjudicacion del contrato se designara un técnico municipal
responsable de la ejecucion del contrato, asi como un técnico sustituto, con las
funciones que se prevén en el articulo 62 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y en concreto las contempladas en los PPTP y las
siguientes:

- Realizar el seguimiento material de la ejecucion del contrato, para constata que el
contratista cumple sus obligaciones de ejecucion en los términos acordados en el
contrato.

- Verificar el efectivo cumplimiento de las obligaciones del adjudicatario en materia
social, fiscal y medioambiental, y en relacion con los subcontratistas si los hubiera, asi
como el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato supongan la
aportacion de documentacion o la realizacion de tramites de tipo administrativo.

- Promover las reuniones que resulten necesarias al objeto de solucionar cualquier
incidente que surja en la ejecucion del objeto del contrato, sin perjuicio de su resolucion
por el 6rgano de contratacion por el procedimiento contradictorio que establece el
articulo 97 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

- Dar al contratista las instrucciones oportunas para asegurar el efectivo cumplimiento
del contrato en los términos pactados, que seran inmediatamente ejecutivas en cuanto
puedan afectar a la seguridad de las personas o cuando la demora en su aplicacion pueda
implicar que devengan intitiles posteriormente en funcién del desarrollo de la ejecucion
del contrato; en los demas casos, y en caso de mostrar su disconformidad el
adjudicatario, resolvera sobre la medida a adoptar el 6érgano de contratacion, sin
perjuicio de las posibles indemnizaciones que puedan proceder.

- Proponer la imposicion de penalidades por incumplimientos contractuales.

- Informar en los expedientes de reclamacién de dafios y perjuicios que haya suscitado
la ejecucion del contrato.

CLAUSULA TRIGESIMOPRIMERA. Confidencialidad y tratamiento de datos

31.1 Confidencialidad

La empresa adjudicataria (como encargada del tratamiento de datos) y su personal en
cumplimiento de los principios de integridad y confidencialidad deben tratar los datos
personales a los que tengan acceso de forma que garanticen una seguridad adecuada
incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida,
destruccion o dafio accidental, mediante la aplicacién de medidas técnicas u
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E AYUNTAMIENTO DE
Villalbilla
organizativas apropiadas de conformidad con lo establecido en la Ley Organica 3/2018,

de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

Esta obligacion es complementaria de los deberes de secreto profesional y subsistira
aunque haya finalizado el contrato con el responsable del tratamiento de los datos
(Ayuntamiento).

31.2 Tratamiento de Datos

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, los licitadores
quedan informados de que los datos de caracter personales que, en su caso, sean
recogidos a través de la presentacion de su oferta y demas documentacion necesaria
para proceder a la contratacion seran tratados por este Ayuntamiento con la finalidad de
garantizar el adecuado mantenimiento, cumplimiento y control del desarrollo del
contrato.

CLAUSULA TRIGESIMOSEGUNDA. Régimen Juridico del Contrato

Este contrato se regira por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Ptblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico con caracter general, y
por sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de
derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segin corresponda
por razén del sujeto o entidad contratante.

El Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo sera el competente para resolver
las controversias que surjan entre las partes del presente contrato, de conformidad con lo
dispuesto en Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Seran de aplicacién a estos contratos las normas contenidas en los articulos 203 y
siguientes de la LCSP, en lo que se refiere a la modificacién del contrato. Sélo se
admitird una modificaciéon contractual, cuando se den las circunstancias contempladas
en los presentes Pliegos, asi como cuando los cambios normativos asi lo exijan.

Tienen caracter contractual, ademas de este pliego y el pliego técnico, la oferta
econdmica y técnica que resulte adjudicataria este contrato. En caso de discrepancia
entre los distintos documentos contractuales no salvable por una interpretacion
sistematica de los mismos, prevalecera lo establecido en este pliego, salvo que se
deduzca que se trata de un evidente error de hecho o aritmético.

El desconocimiento del contrato en cualquiera de sus términos, de los documentos
anejos al mismo, o de las instrucciones, pliegos o normas de toda indole, que puedan
tener aplicacion, no eximira al adjudicatario de la obligacion de su cumplimiento.
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CLAUSULA TRIGESIMOTERCERA. Unidad encargada del Seguimiento y

Ejecucion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.1 de la LCSP, la unidad encargada del
seguimiento y ejecuciéon ordinaria del contrato estara constituida por la concejalia de
Hacienda del Ayuntamiento de Villalbilla.

En el acuerdo de adjudicacion del contrato se designara un técnico municipal
responsable de la ejecucion del contrato.

Firmado digitalmente, en la fecha indicada al margen, por Vannesa Aguilar Parra,
Concejala de Contratacion y Subvenciones y por Luz Maria Pareja Baldominos, Técnica
de Servicios Juridicos del Ayuntamiento de Villalbilla

Aventemi=nto: Plazs Mayer, n® 2, Villalbilla, 28810 (Madrid). Tio. P18250002, Fax: P18R390011
Drzlegacion Osste: Avds Ezpafia 2 (Ush. Defia: Albasz) Tfno £18702818
a-mail: v @ayto-vi o1E; http: www Ay JOE

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 38 de 40

<
<
N
X
<
=
8}
o
N
o
©
N
»n
w
=
P
o
=
(<}
N~
z
=
E
x
(<2}
i=1
he]
o
®
h=l
o
>
o
9
o

-~
(%]
Q
(0]

L
<
i<}

=
[5]

2
[}

e}
Q
«

©

2

©

=

o
>

g
1)
o

=

=
c

9
[53
@

&2

=
3]

>




%%

AYPNTAMIEN;I’O CE
E= villalvilla

ANEXO: MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE

, con domicilio a efectos de notificaciones en

o

) , I , con NIF n.° , en

representacion de la Entidad , con NIF n.° , a

efectos de su participacién en la licitacién

ante

DECLARA BAJO SU RESPONSABILIDAD:

PRIMERO. Que se dispone a participar en la contratacion de
de

SEGUNDO. Que cumple con todos los requisitos previos exigidos por el
apartado primero del articulo 140 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de

2014 para ser adjudicatario del contrato , en concreto:

O Que posee personalidad juridica y, en su caso, representacion.

O Que pertenece a la categoria de «pequefias y medianas empresas» 0 «PYMEn»,

segun el Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comision.

O Que, en su caso, esta debidamente clasificada la empresa o que cuenta con los

requisitos de solvencia econémica, financiera y técnica o profesional.

O Que no estd incurso en una prohibicién para contratar de las recogidas en el

articulo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
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Villalbilla

y se halla al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la

Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

Que se somete a la Jurisdiccion de los Juzgados y Tribunales espafioles de
cualquier orden, para todas las incidencias que de modo directo o indirecto
pudieran surgir del contrato, con renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional
extranjero que pudiera corresponder al licitador. [Solo en caso de empresas

extranjeras].

Que la direccién de correo electronico en que efectuar notificaciones es

y el teléfono de contacto

es

TERCERO. Que se compromete a acreditar la posesion y validez de los

documentos a que se hace referencia en el apartado segundo de esta declaracion, en caso

de que sea propuesto como adjudicatario del contrato o en cualquier momento en que

sea requerido para ello.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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