LA PAERIA

Ajuntameni de Lleida ANNEX VI

INFORME PREVI JUSTIFICATIU PER LA CONTRACTACIO DE LA PRESTACIO
DEL SERVEI DE SUPORT, COL-LABORACIO | ASSISTENCIA TECNICA A
L’AJUNTAMENT DE LLEIDA EN MATERIA D’INSPECCIO TRIBUTARIA
MITJANCANT PROCEDIMENT OBERT DE TRAMITACIO ORDINARIA
ANTICIPADA

ANTECEDENTS

El Ple de data 31 de mar¢ de 2020 aprova els plecs que han de regir el contracte del
servei de suport, col-laboracioé i assisténcia técnica en matéria d’'inspeccié tributaria
(EXP: SER_OBE_2020_0004).

En data 16 d’abril de 2020 es va enviar I‘anunci de la licitacié al DOUE i es va publicar
la documentacio corresponent a la licitacié al Perfil del Contractant de I'Ajuntament de
Lleida.

Un cop publicada la licitacié es van presentar dos recursos: un, no es va admetre a
tramit i l'altre es va estimar segons resolucié num 263 2020 del Tribunal Catala de
contractes de data 22 de juliol de 2020.

El present informe, incorpora el que diu la resolucié num. 263/2020 (Recurs N-2020-
2122) del Tribunal Catala de Contractes del Sector Publico en la que s’acordava
estimar el recurs especial en materia de contractacido presentat contra els Plecs i
aixecar la suspensio del procediment de contractacid, ien aquest sentit, es procedeix
a modificar el punt num 9, referent a la solvencia técnica i es redistribueixen el imports
per adequar-se al periode d’execucio real del contracte.

1. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT:

INFORME SOBRE LA INSUFICIENCIA DE MITJANS:

Tal i com estableix el Pla d’inspeccio, el personal actual del departament és totalment
insuficient per abastar la complexitat de la inspeccio de determinats tributs com sén:
'Impost sobre Activitats economiques, taxa per aprofitaments especials a favor
d’empreses explotadores de subministraments que afectin a la generalitat o una part
important del veinat, i Impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO) i altres
figures tributaries que es puguin posar de manifest en la tramitacioé dels corresponents
expedients inspectors, tributs que considerem fonamentals dins els ingressos
municipals, és per aixo que s’ha estimat oportu el buscar col-laboracio per a posar al
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dia aquests tributs i que el personal del departament pugui seguir treballant
simultaniament amb la resta de tributs municipals que exigeixen una dedicacio més
exclusiva.

JUSTIFICACIO DE LA NO DIVISIO EN LOTS

La divisio en lots del contracte podria suposar una divisio en el treball que finalment
afectaria a una bona tasca d’inspeccid, ja que en moltes ocasions els ingressos
tributaris estan relacionats uns amb els altres i per tant, la seva recerca i comprovacio
en un d’ells poden ser utilitzats en altres. Amb una sola empresa es tindra un unic
interlocutor: hi haura un millor seguiment i coordinacié de I'expedient per part de
'Ajuntament, amb un increment de I'eficacia i optimitzacié de I'execucioé global del
contracte al ser el control del seu compliment més efectiu si el contracte s’adjudica a
una sola empresa i no a varies com podria succeir si s’establissin lots..

2. OBJECTE DEL CONTRACTE:

Es objecte d’aquesta contractacio, la prestacié de serveis complementaris al
funcionament dels organs d’inspeccio tributaria i suposa la realitzacié de treballs de
col-laboracio en la comprovacio i inspeccio tributaria dels exercicis no prescrits que en
cap cas podran implicar exercici d’autoritat ni custddia de fons publics.

Amb caracter general i sense perjudici de les particularitats que s’assenyalaran, el
contracte compren la realitzacié de qualsevol tasca relativa al suport, execucio i

assisténcia tecnica, dins del limits de la Llei de contractes i sense que les actuacions
d’assisténcia o col-laboracié puguin implicar I'elaboracié d’actes administratius o

exercici d’autoritat de la inspeccié de I'lmpost sobre Activitats econdmiques, taxa per
aprofitaments especials a favor d’empreses explotadores de subministraments que
afectin a la generalitat o una part important del veinat, i Impost sobre construccions,
instal-lacions i obres (ICIO) i altres figures tributaries que es puguin posar de manifest
en la tramitacié dels corresponents expedients inspectors.

L'empresa que resulti adjudicataria no tindra, en cap cas, el caracter d'organ
d'inspeccio, ni dependra organicament de I'’Ajuntament de Lleida ni s'integrara en la
seva estructura administrativa.

D'acord amb el Reglament (CE) 213/08 de la Comissid, de 28 de novembre de 2007,
pel qual es modifica el Reglament (CE) n® 2159/2002 del Parlament Europeu i del
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Consell pel qual s'aprova el Vocabulari Comu de Contractes, a fi del present contracte
li correspon la seguient codificacio:

- (CPV): 79221000-9.- (Serveis d'assessorament tributari).

La prestacio dels serveis es realitzara d'acord al detall d'activitats i altres condicions
establertes en el present plec, i conforme a l'assenyalat en el plec de clausules
administratives particulars que regiran la present contractacio.

3. DATA D’INICI PREVISTA DEL CONTRACTE:
1 d’abril de 2021.

4. DURADA DEL CONTRACTE:
2 anys, prorrogable 3 anys més.

5. PRESSUPOST MAXIM DE LICITACIO:

CALCUL ESTIMAT DE L'IMPORT DE LICITACIO

Per fixar el preu del contracte es pren com a referéncia, els imports liquidats, dels
tributs a inspeccionar, al 2019 que sén objecte del contracte tenint en compte que,
la recaptacio voluntaria dels anys anteriors esta al voltant del 95% i calculem uns
percentatges d’ocultacié d’entre el 15% i el 35% depenent dels diferents tributs. La
inspeccié es fara sobre els exercicis no prescrits, és a dir, quatre anys enrere.

Amb la informacié analitzada i fent una aproximacié podem estimar els seglents

imports:
IMPORT INSPECCIO IMPORT
CONCEPTE 4 ANYS SANCIO TOTAL
IAE 2.630.144,58 € 657.536,15 €
TAXA APROFITAMENTS
ESPECIALS 1.184.562,62 € 296.140,65 €
ICIO 68.452,10 €
TOTAL 3.883.159,30 € 953.676,80 €| 4.836.836,10 €

Es calcula un preu per la prestacié del servei que establirem en un maxim d’'un 15%
sobre I'import liquidat ferm i cobrat, excloent el recarrec provincial de la quota en
els imports derivats de la inspeccid de I'l|AE, el pressupost per al contracte quedaria
en:



LA PAERIA

Ajuntameni de Lleida

IMPORT ESTIMAT o sERVEl | eama
LIQ.FERM | COBRAT | I
4.836.836,10€ 15% 725.525,42€

CALCUL COSTOS PERSONAL

El personal que es requereix en el punt 2.3 del plec técnic d’aquesta licitacio, esta
subjecte al conveni col-lectiu d’ambit estatal de tecnics tributaris i assessors fiscals.
Atés que aquest licitacié es basa en un percentatge en funcié del que es recapti i
cobri, el desglossament de costos no es pot efectuar de forma exacta.

Tot i aixi es preveu els costos minims segons el que estableix el conveni col-lectiu
d’acord a cada categoria i un personal minim que ja es demana al plec técnic i un
personal de suport estimat.

CONVENI COL-LECTIU AMBIT ESTATAL
DESPATXOS DE TECNICS TRIBUTARIS | ASSESSORS FISCALS
SALARI COST
DESPESES PERSONAL CONVENI EMPRESA TOTAL
2 LLICENCIATS DRET / ECONOMIQUES ON UN
D'ELLS ES CAP DE PROJECTE | JURISTA 93.609,20 29..954,96 123.564,16
ALTRE PERSONAL ADMINISTRATIU DE SUPORT
(que es pugui necessitar) 87.218,50 27.909,92 115.128,42
ALTRES DESPESES INDIRECTES TOTAL
ALTRES DESPESES INDIRECTES (dietes,
desplagaments, suministres, material ........ ) 50.000,00
COSTOS TOTALS 288.692,58

5.1. El pressupost maxim del contracte a efectes de licitacié i aprovacié de la
despesa, es fixa en 725.525,42€ més 152.360,34€ corresponents a I'lVA, que
fan un total de 877.885,76€ i es distribueixen amb les anualitats seguents:

IMPORT IMPORT
0
PERIODE SENSE IVA VA 21% IVA INCLOS

01/04/2021 — 31/12/2021
(25%)

01/01/2022 — 31/12/2022
(70%)

181.381,35 38.090,09 219.471,44

507.867,79 | 106.652,24 614.520.03
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01/01/2023 — 31/03/2023
(5%)

36.276,27

7.618,02

43.894,29

Aquesta distribucié no és lineal, ates que el contracte comencara el segon
trimestre del proper any 2021i el major volum d’actes es signaran al llarg del
2022, quedant una petita quantitat per al 2023.

5.2. El preu del contracte é€s una previsio perqué inicialment no pot ser quantificat
ates que dependra de les actuacions que la inspeccio faci i dels resultats que
d’elles es derivin, d’acord amb els seglients termes:

e El preu del contracte es fixa en un percentatge, i no es pot en cap cas

5.3.

superar lI'import maxim del contracte a que es refereix I'apartat anterior i
vindra fixat en un percentatge sobre l'import liquidat ferm i cobrat per
principal, interessos i sancions resultat de cada expedient inspector i/o
sancionador que es porti a efecte durant la vigencia del contracte, quedant
exclosos els imports ingressats en concepte d’interessos de demora i
recarrecs corresponents al periode executiu i el recarrec provincial a I'lAE.

El tipus maxim de licitacio resulta d’aplicar el “percentatge base de
retribucid” i es fixa en un 15%, més I'lVA corresponent, sobre I'import liquidat
ferm i cobrat per principal, interessos i sancions resultat de cada expedient
portat a terme, quedant exclosos els imports ingressats en concepte
d’interessos de demora i recarrecs corresponents al periode executiu i el
recarrec provincial en I'lAE.

e Els licitadors ofertaran a la baixa sobre el maxim de licitacio.

Al pressupost indicat, s’entenen inclosos qualsevol dels tributs o despeses
qgue comprenen tant el preu del contracte com els tributs que siguin
d’aplicaciéo segon les disposicions vigents, i en cap cas l'oferta pot ser
superior al pressupost maxim de licitacio, i s’haura d’indicar com a partida
independent I'import de I'IVA.

DESGLOSSAMENT EN LOTS:

RESERVAT
. A CENTRES
NUM. . IMPORT IVA IMPORT
ESPECIALS DESCRIPCIO .
0,
LOT | SETREBALL SENSE IVA 21% IVA INCLOS
(SI/NO)
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1 NO Prestacio de serveis
complementaris al
funcionament dels
organs de la inspecci6
tributaria i suposa la
realitzacio de treballs de
col-laboraci6 en la
comprovacié i inspeccio
tributaria

725.525,42€ | 152.360,34€

877.885,76€

6. VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC)
El valor estimat del contracte és de 1.015.735,61€ (IVA exclos) amb el seglent
desglossament:

Contracte inicial 725.525,42€
Futures prorrogues 1 72.552,55€
Futures prorrogues 2 36.276,28€
Futures prorrogues 3 36.276,28€
Modificacio de contracte 145.105,08€

TOTAL 1.015.735,61€

7. SUBJECTE A REGULACIO HARMONITZADA

Si.

8. CLASSIFICACIO EMPRESARIAL:
No s’exigeix.

9. SOLVENCIA ECONOMICA | FINANCERA
PROFESSIONAL:

Solvéncia economia i financera
Xifra anual de negoci - Declaracio sobre el volum global de negocis i, si escau,
sobre el volum de negocis en I'ambit d’activitats corresponent a I'objecte del
contracte, referit al millor exercici dins dels tres ultims exercicis disponibles en
funcio de la data de creacié o d’inici de les activitats de 'empresari, en la mesura
en que se disposi de les referéncies de dit volum de negocis. Aquesta declaracio
s’ha de justificar amb els documents comptables que I'acrediten.

SOLVENCIA TECNICA |

El promig de volum de negoci anual que cal acreditar ha de ser com a minim del

150% del pressupost estimat de licitacio.




LA PAERIA

Ajuntameni de Lleida

Solvéncia tecnica i professional:

Treballs realitzats — El licitador haura d’acreditar I'execucié satisfactoria d’'un
minim d’1 contracte durant els Gltims tres anys, amb un import d’adjudicacié per
cada un d’ells igual o superior al 15% de la mitjana anual del contracte calculada
de forma lineal (15% de 362.762,71€ = 54.414,41€, IVA exclos) i un objecte
semblant al que es demana al Plec. La relacié haura d’incloure I'import, dates i
destinataria public de cadascun dels contractes.

Els serveis realitzats s'acreditaran mitjancant certificats de bona execucio
expedits o visats per I'drgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del
Sector Public.

L’exigéncia de I'aportacio de la realitzacié d’'un contracte amb objecte semblant
al que es demana al plec, per import indicat d’alt (15% de 362.762,71€ =
54.414,41€, IVA exclos) es considera suficient als efectes de la justificacio de
la solvéncia técnica ates que determina una capacitat suficient de 'empresa per
a I'execucio del contracte.

Tecnics o unitats técniques - Declaracid subscrita per l'empresari que
efectivament adscriura a I'execucié del contracte el personal minim previst a la
clausula 2.3 del Plec de prescripcions Técniques.

Certificats de control de qualitat expedits pels instituts o serveis oficials - Els
licitadors hauran de tenir implantat un sistema de gestié de qualitat d'acord amb
els requisits de la Norma ISO 9001: 2015 o equivalent.

El s'acreditaran mitjancant certificat emés per una autoritat de certificacio
d'acord amb les normes europees relatives a la certificacié, o bé a través
d'altres proves de mesura equivalents de garantia d'un sistema de gestio de
qualitat.

e MODEL DE PRESENTACIO D’OFERTES ECONOMIQUES:
L’oferta sera un percentatge (%) sobre els ingressos liquidat ferm i cobrat i en cap
cas podra ser superior al 15%.

10. PARTIDA PRESSUPOSTARIA:
11-9310-22799 Altres contractes prestacio de serveis.

Aquest expedient és de tramitacio anticipada, per tant, la seva adjudicacio esta
sotmesa a la condicio d’existéncia de credit adequat i suficient pel finangament de
les obligacions derivades del contracte en el corresponent exercici pressupostari,
despres de la seva adjudicacio,
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11. CRITERIS DE VALORACIO

11.1 Criteris objectius : de 0 a 70 punts

o Preu de I’oferta: fins a 60 punts.
El preu de l'oferta sera la retribucié del licitador que consistira en un percentatge
dels ingressos cobrats fruit de les actuacions d’inspeccio i les sancions.

FORMULA DE VALORACIO

Es valorara de forma proporcional a les respectives baixes respecte al tipus de
licitacié assignant la puntuacié maxima a la proposta que major baixa presenti.
D’aquesta manera, es puntuara aplicant la férmula seguent:

PEI = (Bi / Bmax) x M = (Bi / Bmax) x 60

on:
M = Puntuacié maxima per la baixa economica
PEI = Puntuaci6 per baixa economica de l'oferta i
Bi = Baixa de l'oferta i, en percentatge

Bmax = Baixa de I'oferta més economica

e Cursos de formacié _al personal de I’Ajuntament de Lleida del departament
d’inspeccio tributaria: fins a 10 punts.
Es valorara tant la formacié tedrica com practica en matéria d’inspeccio tributaria
local aplicada als diferents conceptes d’ingrés tant des del punt de vista de la
detecci6 de suposats fraus, com de la realitzaci6 material de les actuacions
d’inspeccié. La formacié es podra fer com a maxim un 40% online, a un maxim de
10 persones aproximadament.

S’atorgara 2 punts per cada 10 hores de formacio.

11.2. Criteris subjectius : de 0 a 30 punts

Memoria

Haura de presentar-se una memoria on es descriuran de forma detallada els treballs a
realitzar, amb indicaci6é de la metodologia i planificacié, I'estructura organitzativa i de
gestié que permetin una realitzacié eficac i eficient de les tasques descrites en el
present plec de prescripcions i amb els requisits técnics exigits. EI document a
presentar per a justificar aquest criteri una extensio maxima de 30 fulls a una
cara. El paper sera Din A4.



LA PAERIA

4 Py )

Y ¥

Ajuntameni de Lleida

Haura d'estar signat pel licitador i contindra en tot cas la concrecié dels seglents
aspectes:

e Metodologia de treball: fins a 25 punts. Estara distribuit de la seglient manera:

a.- Metodologiai planificacio dels treballs.

Es valorara la claredat, detall i adequacio de les diferents actuacions a desenvolupar
en els procediments d’inspecciod, relaci6 de models de documents, protocols i
procediments a seguir per a l'assessorament i suport que ajudi a millorar la
inspeccio i qualsevol altra actuacio preparatoria o de comprovacié necessaria.
Fins a 15 punts.

b.- Estructura organitzativa.

Es valorara l'estructura organitzativa i els mitjans personals que s’adscriguin al
projecte a més a més del personal minim que es demana a l'apartat 2.3 del Plec
técnic, aixi com la relacié de mitjans materials que es facilitaran i utilitzaran per a la
prestacio el servei.

Fins a 10 punts.

e Metodologia per ala detecci6 de subjectes a inspeccionar
Es valorara la proposta de técniques i criteris per a la deteccié de possibles fraus
fiscals i subjectes susceptibles de ser inspeccionats.
Fins a 5 punts

12. DOCUMENTACIO QUE HAN D’APORTAR ELS LICITADORS PER VALORAR
ELS DIFERENTS CRITERIS.

e Metodologia de treball: Estara distribuit de la segiient manera:

a.- Metodologia i planificaci6 dels treballs.

Hauran de detallar-se els treballs a realitzar en els procediments d'inspeccio, els
protocols i procediments a seguir, aixi com els models de documents que seran
emesos per al suport i assisténcia técnica, aixi com qualsevol altra actuacié
preparatoria o de comprovacio que es proposi per millorar la inspeccid.

Hauran de detallar-se les diferents fases en qué s'estructurara la prestacio el servei,
aixi com els terminis per a la seva execucié que vagi encaminat a la consecucio

dels objectius de caracter quantitatiu i qualitatiu.

b.- Estructura organitzativa.
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13.

14.

15.

16.

17.

Es valorara l'estructura organitzativa i els mitjans personals que s’adscriguin al
projecte a més a més del personal minim que es demana a I'apartat 2.3 del Plec
técnic, aixi com la relacié de mitjans materials que es facilitaran i utilitzaran per a la
prestacio el servei.

e Metodologia per a la detecci6 de subjectes a inspeccionar

Es valorara la proposta de técniques i criteris per a la deteccié de possibles fraus
fiscals i subjectes susceptibles de ser inspeccionats.

SUBROGACIO PERSONAL:

No

RESPONSABLE DEL CONTRACTE:
El cap de la Inspeccié Tributaria.

TERMINI DE PRESENTACIO D’OFERTES:
El termini de presentacié d’ofertes sera: 35 dies naturals.

CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO:
Garantir la seguretat i la protecci6 de la salut en el lloc de treball i el compliment
dels convenis col-lectius sectorials i territorials aplicables.

ALTRES ASPECTES A CONSIDERAR:

SUBCONTRACTACIO
No

REGIM PAGAMENT FACTURES

L'Ajuntament abonara a l'adjudicatari, amb carrec als credits del pressupost
corresponent, la quantitat que correspongui per liquidacié i cobrada, préevia
presentacio de la factura corresponent, quedant exclosos els imports ingressats
en concepte d'interessos de demora i recarrecs corresponents al periode
executiu i el recarrec provincial en I'lAE. Per aix0 és necessari que I'adjudicatari
emeti la corresponent factura amb periodicitat mensual que contindra l'import
corresponent a les liquidacions fermes i cobrades durant el mes.

En cas que, una vegada abonat el percentatge corresponent a una liquidacio
cobrada i aquesta sigui anul-lada total o parcialment per resolucio estimatoria
en via administrativa o judicial, es realitzara la regularitzacié corresponent al
mes seglent a la data de la resolucio en via administrativa o judicial.

10
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En la ultima factura del mes del contracte es regularitzara tant la part cobrada
com la part anul-lada.

18. MODIFICACIONS:
El pressupost del contracte esta calculat agafant com a referéncia, els imports
liquidats, dels tributs a inspeccionar, al 2019 que son objecte del contracte tenint
en compte que, la recaptacio voluntaria dels anys anteriors esta al voltant del 95%
I calculem uns percentatges d’ocultacio entre el 15% i el 35% depenent dels
diferents tributs.

Si durant I'execucio del contracte el total que hem estimat, acaba sent superior
perqué es constata que I'ocultacié es superior, es podra modificar el contracte fins
a un maxim d’'un 20% del preu maxim de licitacio fixat en el punt 5.1 i que aquesta
modificacié es fara a instancia del Departament responsable.

19. PRORROGUES:
Ates que la remuneracio del servei es fixa sobre I'import liquidat ferm i cobrat, una
vegada finalitzat el contracte es preveuen tres prorrogues més per tal que
I'adjudicatari pugui continuar exclusivament les tasques amb els expedients iniciats
durant la vigencia el contracte inicial (2 anys).

Es preveu imports diferents a les prorrogues, sent I'import mes alt durant la primera
prorroga perqué estimem que el major nombre d’expedients per finalitzar i les dos
prorrogues restant el nombre d’expedient per finalitzar sera més residual.

Futura prorroga 1 72.552,55€
Futura prorroga 2 36.276,28€
Futura prorroga 3 36.276,28€

PROPOSTA:

Iniciar la licitacié per a la contractacié del servei de suport, col-laboracié i assistéencia
técnica a I’'ajuntament de Lleida en matéria d’inspeccié tributaria per un import
maxim de: 725.525,42€ + 152.360,34€ d’'IVA (Total:877.885,76€) i pel periode de I”1
d’abril de 2021 fins el 31 de marg de 2023, mitjancant procediment obert de tramitacio
ordinaria anticipada.

11
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Atés que les modificacions efectuades només afecten a l'informe previ, els plecs
técnics que regiran la licitacio seran els aprovats pel Ple de 31 de mar¢ de 2020.

Lleida, a la data de la signatura electronica.

Cap de Servei de Gestio tributaria i Inspeccio
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